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CAPITULO I. DIALOGO POLITICO

Milda Rivarola

1.1. TIEMPOS Y ESPACIOS PARA EL DIALOGO

La firma del Acuerdo Marco de Cooperacion Bi-regional, a fines de 1995 coincidi6 con una inflexion
del proceso de transicion democratica del Paraguay, y con una persistente recesion econdémica. Pocos
anos después, las negociaciones de la Union Europea con el MERCOSUR tuvieron como telon de
fondo cambios similarmente criticos en otros paises de esta region.

Las fases de los procesos vividos por el pais y la region mercosurefia son relativamente comparables:
tanto la transicion democratica del Paraguay como la consolidacion del Mercado Comun del Sur
tuvieron una primera etapa, bien promisoria, de construccion institucional y crecimiento econdémico, y
una segunda marcada por la crisis, donde los logros de la etapa inicial muestran sus insuficiencias y
debilidades en el mediano plazo.

1.1.1. LOS DILEMAS DEL MERCOSUR

En el caso de MERCOSUR las causas de esta compleja crisis estarian ligadas a la falta de vision
estratégica, a la ausencia de oOrganos de integracion estables y a la persistencia de una vision
economicista, que limita las potencialidades de su consolidacion. Luego de un periodo de auge del
intercambio intra-regional ligado al crecimiento econdmico del socio mayor, el Brasil, el
MERCOSUR enfrenta una crisis en el ambito econémico (sus cuatro socios sufren hoy en grado
diverso los efectos de la recesion), comercial (el intercambio sufre las bruscas variaciones cambiarias
del Brasil y la Argentina) y politico (se agravaron los conflictos y las recriminaciones mutuas por
medidas restrictivas del comercio intrazonal). >

Hay razones estructurales que contribuyen a explicar el actual impasse. Los mecanismos del proyecto
de mercado comun, que las negociaciones brasilefio-argentinas de mediados de los ’80 pensaban
“graduables, flexibles y progresivos”, adquirieron luego del Tratado de Asuncidon (1991) un caracter
mas acelerado y se centraron en abrir mercado y armonizar politicas macroecondmicas, sin otorgar
mucha atencién a las necesidades de sectores productivos ni a la histérica desigualdad de las
sociedades concernidas. >

La prisa de saltar etapas y el énfasis en medidas econdmicas no fueron las unicas diferencias con el
proceso constitutivo de la Union Europea: el rechazo a crear érganos reguladores o instancias supra-
nacionales (del tipo Tribunal de conflictos o Parlamento regional) es otro distintivo del Mercosur, que
estd mostrando efectos nocivos doce afios después de la firma del Tratado fundacional. Los conflictos
tratan de salvarse con reuniones de presidentes o Ministros “desfacedores de entuertos”, por lo que las

2 Schvarzer, Jorge: Mercosur: una crisis largamente anunciada, en Le Monde diplomatique No.2, Agosto de 1999
3 Ibid.



soluciones dependen de la habilidad politica de estos actores, tienden a ser coyunturales, y no siempre
. L. .. . 4
descansan sobre diagnosticos fiables o negociaciones de sectores involucrados.

Hay cuestiones que permanecen irresueltas, o surgieron en los ultimos afios como nuevos desafios del
MERCOSUR: las relaciones entre regionalismo y globalizacion se tornan cada vez mas complejas, la
brecha econdmica entre los paises miembros se amplid, y el peso de las cancillerias de los socios
mayores, Brasil y Argentina, sigue restando equidad al proceso negociador. Finalmente el actor
hegemonico del continente, los EE.UU., entra a jugar con mayor agresividad en las relaciones intra-
regionales y multilaterales a través del proyecto ALCA. >

Aunque no de modo explicito para todos los sectores, hoy parecen plantearse dos opciones macro-
regionalizadoras dentro de la globalizacion, la del Area de Libre Comercio de las Américas y la del
Acuerdo Asociativo UE- MERCOSUR. Region ésta que en cualquiera de los casos deberia
complementar su vision comercial-econdmica con perspectivas sociales y politicas y darse
instituciones supranacionales en vistas a superar su actual crisis.

La primera opcién despierta resistencias, al percibirsela como continuidad de la historica
subordinacion a la politica exterior norteamericana y madas atentatoria contra las identidades y
soberanias nacionales. En cualquiera de los escenarios futuros, una regionalizacion exitosa del
MERCOSUR vy su asociacion con el bloque europeo permitiria al Paraguay -y a las otras naciones del
area- negociar en mejores condiciones con la potencia hegemonica del norte.

1.1.2. LA CRISIS PARAGUAYA

Diversos informes describen la crisis politica y la ingobernabilidad paraguayas, que provocan dudas
sobre el desenlace de la transicion democratica ®. El proceso abierto a inicios de 1989 puede dividirse
en dos ciclos, el primero (1989-1995) donde se crearon o reformaron instituciones politicas y marcos
juridicos para un pais democratico, caracterizado por la vigencia de las libertades, la
institucionalizacion de las Fuerzas Armadas, un auge de creacion y movilizacion de organizaciones
sociales, la sustitucion del sistema bipartidista por el pluripartidismo, y cierta renovacion interna de los
tradicionales partidos colorado y liberal.

Un segundo ciclo se abrio a partir de 1995-1996, anos que coinciden con a) la crisis del sistema
financiero local, b) la caida del area sembrada del algodon y la subsecuente crisis de la economia
campesina, y ¢) medidas restrictivas del MERCOSUR sobre el comercio ilegal, sobre todo en ese gran
centro de “triangulacion” que era Ciudad del Este. A partir de alli resurge la inestabilidad politica con
reiteradas intervenciones militares (golpe fallido del ’96, la matanza de marzo del ’99, el putsch de
mayo del 2000) y todas las variables macroecondmicas (crecimiento del PIB, déficit fiscal y de
comercio internacional, ingreso per capita, desempleo, informalidad, niveles de pobreza) se degradan
sistematicamente.

4 Ibid y Calcagno, E.A.y Calcagno,A., Mercosur: modelo para armar, en Le Monde Diplomatique No. 17, Noviembre 2000
5 Bernal Meza, Raul, Sistema mundial y Mercosur. Globalizacion, Regionalismo y Politicas Exteriores Comparadas, Bs.As, Grupo Editor Latinoamericano, 2000
6 Como indicador del clima de inestabilidad politica, la Camara de Diputados voto el juicio politico (en un noveno intento desde el ‘99) al presidente Gonzalez Macchi,

mientras éste se encontraba en Brasilia recibiendo la presidencia pro-tempore del MERCOSUR, a inicios de diciembre del 2002.



Entre las causas coyunturales de esta inflexion, ademas de las econdmicas, hay algunas estrictamente
socio politicas: la escasa renovacion (ideoldgica y de cuadros) de los partidos pese a las normas legales
tendientes a ello, la persistencia de la fragmentacion social, la incapacidad de los sectores privados en
autonomizarse del Estado, el fracaso de opciones politicas distintas a las tradicionales (APT,
Encuentro Nacional), etc.

Puede hipotetizarse, como causa estructural, una suerte de “esquizofrenia” del sistema. El esfuerzo en
democratizar el sistema politico no fue acompanado de reformas en el modelo estado-céntrico
(estatismo, intervencionismo) ni de su logica clientelar. Las nuevas instituciones, “liberalizadas”,
terminaron alimentandose de -y nutriendo- el modelo prebendario e intervencionista anterior. Esa
incongruencia entre una institucionalidad “formal”, y un funcionamiento marcado por herencias del
pasado dictatorial, esta destrozando a los partidos a través de la atomizacion interna, el descontrol de
bancadas parlamentarias, la perdida de perfiles programaticos, el transfugismo, y una pésima
credibilidad publica.

Ese proceso se reforz6 a dos puntas. Por un lado, los sectores de la sociedad -salvo excepcionales
grupos “reformistas”’- ampliaron en la ltima década sus demandas al rol “benefactor” y clientelar del
Estado, con lo que el gasto publico crecio6 cualitativa y cuantitativamente. Por el otro, el partido-Estado
tradicional, la Asociacién Nacional Republicana (P. Colorado) atrajo hacia la logica clientelar a los
partidos de oposicion, “desarmando” ideoldgicamente las propuestas reformistas.

En cierto modo ni los actores del sistema politico, ni los sectores sociales y econdmicos quisieron
romper la relacion Estado-Sociedad que venia funcionando desde mediados de los afios ’40 y fue
reforzada con el auge de Itaipt de los ’70 y la triangulacién comercial. La persistencia de ese sistema
encuentra hoy desafios insalvables en los procesos de regionalizacion y globalizacion, y en el
agravamiento del déficit fiscal.

1.2. DIALOGO POLITICO Y VALORES DEMOCRATICOS NACIONALES

Es en esta compleja coyuntura donde se insertan el Acuerdo Bi-regional de 1995 y actuales rondas de
negociaciones para el Acuerdo Asociativo entre la Union Europea y el MERCOSUR. Mas que un
acuerdo entre bloques con Estado de Derecho fortalecidos y estables, se trata de la vinculacion de la
Unién Europea con una region donde al menos dos paises sufren convulsiones politicas y casi todas
enfrentan recesion econdémica. Esto plantean algunas interrogantes:;el Acuerdo contempla estas
situaciones diferenciales, y otorga prioridad al fortalecimiento de regimenes politicos inestables? Y
(pueden efectivamente los mecanismos del didlogo politico cumplir esta funcién?

El preambulo de la Declaracion Conjunta de abril de 1996 presupone la vigencia del Estado de
Derecho en los paises miembros de ambas regiones.

-“Considerando que las libertades politicas y economicas constituyen la base de las sociedades de los
paises miembros de la Union Europea y el MERCOSUR™;

- “Reiterando, de conformidad con la Carta de las NN.UU., el valor de la dignidad humana y de la
promocion de los Derechos Humanos como fundamentos de las sociedades democraticas’;

- “Reafirmando el papel esencial de los principios y las instituciones democraticas basadas en el
Estado de Derecho, cuyo respeto preside las politicas interiores y exteriores de las Partes”.



Los mecanismos previstos inicialmente incluian:
a) Encuentros regulares entre Jefes de Estado del MERCOSUR y méximas autoridades de la
Unio6n Europea.
b) Una reunion anual de los Ministros de Relaciones Exteriores del MERCOSUR y de Estados
miembros de la Union Europea, con presencia de la Comision Europea.
c) Reuniones de otros ministros competentes en temas de interés mutuo (sin periodicidad
establecida)
d) Reuniones periodicas de altos funcionarios de ambos bloques

La Segunda Reunion de Jefes de Estado y de Gobierno de la Union Europea y el MERCOSUR saludé
“el creciente entendimiento alcanzado en el capitulo politico” desde la Declaracion de 1995 y decidid
“reforzar y profundizar su didalogo politico sobre temas de interés reciproco de la agenda
internacional, en especial:

-promocion y proteccion de los Derechos Humanos, de la Democracia y del Estado de Derecho

-desarrollo sostenible, con consideracion de las dimensiones economicas, sociales y

medioambientales

-paz y estabilidad, prevencion de conflictos, fomento de la confianza y la seguridad

-refuerzo de la capacidad de gestion de crisis de las Naciones Unidas

-cooperacion en la lucha contar el terrorismo

-lucha contra el trafico de estupefacientes, el blanqueo de dinero y otros delitos conexos, trafico

ilegal de armas y crimen organizado

-otros temas convenidos por las partes.”

Los fines y modalidades previstas del didlogo politico podrian considerar mecanismos destinados no
solo a salvaguardar instituciones democraticas de naciones miembros que entran en crisis (como
sucede con la clausula democratica del MERCOSUR, establecida desde la Cumbre de Bariloche) sino
prioritariamente a fortalecer estos sistemas politicos fragiles, apoyar la reconstitucion de Estados de
Derecho firmes y duraderos.

1.2.1. URGENCIAS Y PROTAGONISTAS

Considerando las debilidades del sistema politico paraguayo y el grave desprestigio que sufren las
instituciones del Estado, podrian pensarse -desde la cooperacion y el didlogo bi-regional- en ampliar
el rango de interlocutores nacionales y en programas y proyectos especificos destinados a frenar la
degradacion de su sistema politico. Una cuestion preocupante es lo que un estudio del CIRD denomind
una “cultura politica de baja institucionalidad”. A excepcion de la Iglesia, no existen instituciones
respetadas y creibles para los ciudadanos, el Estado no estd internalizado en la cultura politica, y el
interés general o el bien comun son abstracciones lejanas a la vivencia de la gente. ’

Pese a todo, cuatro de cinco paraguayos/as valoran efectivamente ciertos aspectos de la democracia:
las elecciones libres, la vigencia de los derechos ciudadanos y la libertad de prensa; y se entiende que
las insuficiencias del sistema obedecen bésicamente a la “falta de una implementacion efectiva de la
democracia”. Sin embargo, la gran mayoria no se sentiria preocupada si en un gran esfuerzo de

7 Sintesis de Resultados Encuesta Democracia y Cultura Politica, 2001 CIRD/USAID. Director del Proyecto: Agustin Carrizosa, Consultor y responsable de la

Investigacion: Alejandro Vial Saavedra.



unidad por sacar adelante al pais, se suspendieran durante una década las elecciones, la actividad de los
partidos politicos y el Parlamento. ®

Las caracteristicas buscadas en lideres politicos son de tipo provinciano o “parroquial”: resulta
irrelevante que tenga contactos internacionales, formacion universitaria o gran capacidad de trabajo,
pero mucho importa que “sepa mandar, sea sencillo y honrado, tenga experiencia y escuche a la
gente”, lo que denota la tentacion de liderazgos mesidnicos. En una creciente afioranza del tiempo de la
dictadura, el régimen del Gral. Stroessner es mucho mejor conceptuado que cualquiera de los
gobiernos civiles de la transicion. *

Otras percepciones colectivas son mas preocupantes: se cree que la entidad méas poderosa del pais no
es el gobierno central, el parlamento ni los partidos politicos sino la mafia; nueve de cada diez
personas supone que las elecciones estan viciadas por la compra-venta de votos; y para la mitad de los
encuestados el mismo término “democracia” estd asociado a inseguridad, libertinaje, violencia,
corrupcion, falsedad, o no tiene significacion alguna.

La vigencia de esta cultura politica anti o a-democrética es corroborada por estudios comparativos a
nivel continental: el Gltimo informe del Latino barometro sitia al Paraguay —junto a Nicaragua- en
segundo lugar del ranking de paises indiferentes a formas democraticas de gobierno', y en el wltimo
de las naciones insatisfechas con su sistema democratico. '

Esta situacion, que justifica toda iniciativa (nacional, regional o multilateral) destinada a fortalecer el
Estado de Derecho, no refleja toda su gravedad en las expectativas de los protagonistas consultados,
tanto del sector privado como del publico. Estos reconocen notables avances en materia del didlogo
politico bi-regional (el borrador del capitulo respectivo estd casi terminado), especialmente luego del
Encuentro y la Reunién de Madrid (abril/mayo del 2002), donde se establecieron algunos mecanismos
sencillos y efectivos de didlogo. 2

1.2.2. PERCEPCIONES Y NIVELES

Aunque los interlocutores locales -en especial los miembros del Foro Consultivo Econémico y Social-
otorgan prioridad a temas socio-econdmicos, valoran un didlogo politico que permite a los gobernantes
del subcontinente “fortalecerse en sus convicciones democrdticas”. Particularmente en el caso
paraguayo donde la vigencia del Estado de Derecho debe mucho a las relaciones multilaterales con los

8 Ibid. Un 67,5% de los encuestados muestra indiferencia ante una eventual suspension de los partidos politicos, un 60,7% ante la suspension de elecciones, y un 57,8%
ante una hipotética clausura del Congreso.

9 Ibid. En una calificacion de uno a diez, el dictador Stroessner obtuvo un promedio de 6,5, el Gral. Rodriguez (militar que lideré el golpe del ‘89 y goberno los 4 primeros
afos) un 4,2; mientras los presidentes civiles J.C. Wasmosy, Raul Cubas y Gonzalez Macchi recibieron en media 2,2 a 2,3 puntos.

10 Corporacion Latino barémetro, informe de septiembre del 2002, difundida por la agencia AFP desde Lima. Si al 50% de los latinoamericanos no les importa
que un gobierno no democratico llegue al poder, a condicién que solucione los problemas econémicos, este porcentaje sube a 64% en Guatemala, y a 63% en
Nicaragua y Paraguay.

11 Ibid. La mas satisfecha es Costa Rica, con 75%, y los mas insatisfechos, Argentina y Paraguay, con 8% y 7% de los encuestados, respectivamente.

12 En Madrid se establecieron encuentros anuales de ministros y bianuales de los altos funcionarios de Estado, en fechas coincidentes con los cambios de titularidad de la
UE y el MERCOSUR. Como estas negociaciones avanzaron con mayor rapidez que las relativas a comercio, aranceles y cooperacion, en la actualidad se estan priorizando
los otros aspectos del Acuerdo.
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otros paises de la region, de la Unién Europea y los EEUU." Se entiende que la Clausula democratica
vigente en MERCOSUR podria ser reforzada a nivel de acuerdos bi-regionales, en tiempos dificiles
para la institucionalidad politica de la region.

Para algunos actores politicos, el acento sobre aspectos economicos, mas que a la intencionalidad de la
Union Europea responde a la naturaleza del MERCOSUR, surgido con sesgos marcadamente
econodmicos y comerciales. En este sentido la inclusion de acuerdos regionales en lo politico y social
abriria horizontes a un MERCOSUR en crisis -“en este sentido la U.E. cuenta ya con un camino
exitoso de regionalizacion en multiples dreas”- y otorgaria mayores potencialidades a sus acuerdos bi-
regionales o multilaterales.

Hay consenso respecto a una de las consecuencias favorables del Acuerdo UE-MERCOSUR: fortalece
a los paises de esta regidon “para negociar frente a otros bloques, abre perspectivas distintas a la de
sumarse pasivamente al proyecto norteamericano del ALCA”. Entre ambos proyectos la Unidon
Europea lleva ventajas no so6lo por lo ejemplarizante de su proceso integrador, complejo y exitoso, sino
también “por nuestra historia comiin, por las raices lingiiisticas, etc.” '* Desde las centrales obreras se
remarca la “experiencia en el proceso que ya lleva medio siglo de integracion, el apoyo <que podria
brindar la UE> al equilibrio politico y a la estabilidad economico-social de los miembros del
MERCOSUR”.

Pero esas opiniones generales son matizadas por incertidumbres sobre la efectividad de cldusulas o
acuerdos politicos multilaterales. Por una parte, resulta absurdo “exigir de la cooperacion europea los
cambios que la sociedad -o la politica- paraguaya no han sabido lograr” en los ultimos catorce afos.
Se duda asimismo del cumplimiento de pactos o acuerdos desde “poderes publicos débiles, y sin un
proyecto de pais” como el paraguayo. El didlogo politico funcionaria mejor si “nuestros gobiernos
encararan seriamente, en primer lugar, los acuerdos ya signados en el MERCOSUR”, y en segundo
término, los negociados con la UE."

Ante la crisis interna del bloque sudamericano y la ingobernabilidad de algunas naciones del
MERCOSUR, surgiria como condicion previa reforzar el didlogo politico interno al Mercado Comun
del Sur; afirmar primero las relaciones intra-regionales, para implementar luego acuerdos a nivel intra
o intercontinental. '’ Las reuniones del Consejo de Cooperacion relativas al dialogo se perciben menos
estructuradas que las de temas comerciales: ain quedan pendientes elaborar una agenda politica
especifica y disefiar de proyectos puntuales de cooperacion. Y la participacion de los miembros de la
U.E. es dispareja: algunos paises -Alemania, y los latinos como Francia, Espafia e Italia- muestran

13 En momentos bien criticos de la transicién paraguaya —el golpe militar frustrado de abril del '96, los sangrientos sucesos de marzo del '99, el putsch de mayo del 2000-
la répida intervencion del cuerpo diplomatico, y en especial de los del MERCOSUR, la OEA y la Unién Europea, contribuy6 a salvar la institucionalidad politica.

14 De acuerdo a algunos parlamentarios “Dependiamos de la politica exterior de los EE.UU. (pese a las grandes diferencias) por ausencia de relacionamiento con Europa.
Recién ahora hay creciente interés en las relaciones multilaterales”. “Las relaciones de la UE con América Latina estan socavandola vieja hegemonia de los EEUU”; la Union
Europea “tiene un largo camino andado en términos de integracion e incluye muchos aspectos sociales, mientras el ALCA esta pensada desde una vision economicista”.

15. Los acuerdo y pactos “serios y duraderos” en Europa entre la patronal, el Estado y los sindicatos resultan ejemplarizantes en medio sisndicales
paraguayos.

16. Se deplora el reiterado incumplimiento de acuerdos del MERCOSUR en lo relativo a apertura de mercados a productos agroganaderos, mano de obra en regiones
fronterizas, etc..

17 Como excepcion, uno de los politicos entrevistados percibe la UE como un conglomerado heterogéneo, y cree mas conveniente estrechar relaciones con algunos paises

europeos en el plano comercial y politico, etc.
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activo interés en el didlogo mientras los restantes parecen prestar menos atencion a este aspecto del
Acuerdo.

Una ultima fuente de incertidumbre se refiere a los protagonistas: “e/ MERCOSUR no deberia
limitarse a contactos entre poderes Ejecutivos, la relacion inter-parlamentaria le daria un caracter
mas politico. En un segundo plano, lo mismo en valido para acuerdos bi-regionales”. Los mecanismos
se centran en encuentros presidenciales, ministeriales y de altos funcionarios, y muy secundariamente
en reuniones inter-parlamentarias, “por lo no pueden lograr sus objetivos, pues se trata de instancias
jerarquicas, no deliberativas. Esos protagonistas mantienen entre si relaciones verticales, de
subordinacion, asi no funciona un didlogo politico”.

Ademas -y esta parece una de las mayores debilidades del didlogo- los contactos se dan en forma
paralela (Ejecutivo por un lado, Foros consultivos por el otro), no hay “horizontalizaciéon” en sentido
sistémico del relacionamiento bi-regional. Aunque los miembros del Foro reciben apoyo e informacion
y mantiene fluidos contactos con Cancilleria, las relaciones con el Parlamento se revelan casi
inexistentes.

1.3. LAS PRIORIDADES DE UNA AGENDA BI-REGIONAL

En lo relativo al didlogo politico no existen otras prioridades desde la perspectiva de cancilleria, aparte
de la agenda establecida que incluye temas de Democracia y el Estado de derecho, Promocion y
proteccion de los Derechos Humanos, Desarrollo sostenible, Paz y estabilidad, Prevencion de
conflictos, Fortalecimiento de la confianza y Seguridad (lucha contra el trafico de drogas y armas,
lavado del dinero, crimen organizado y terrorismo). El gobierno si manifiesta interés que el
MERCOSUR (por si s6lo, y en asociacion con la UE) logre mayor protagonismo y mejores niveles de
concertacion en foros mundiales como las NN.UU. o la OMC.

Mas que sobre temas de agenda, las demandas se refieren a los métodos: la intencion de los paises del
MERCOSUR de “institucionalizar” el didlogo, creando dos Comisiones permanentes de coordinacion
(una politica y otra comercial), o agendando reuniones especificas, periddicas, por areas (v.gr.
encuentros de Ministros de Educacion, Hacienda, Interior) atin no encontr6 eco en los interlocutores de
la Unién Europea.

1.3.1. SOLIDARIDAD

Se considera propia del &mbito comercial una preocupacion expresada por Paraguay y Uruguay, socios
menores del bloque: la cuestion de “solidaridad”, entendida como el trato preferencial a paises de
menor desarrollo, dentro de MERCOSUR vy en las relaciones bi-regionales.”® La resoluciéon de las
asimetrias existentes entre paises mercosurefios, y entre regiones de estos paises (no encaradas en el
Tratado de Asuncion ni en acuerdos posteriores) puede beneficiar de la experiencia europea, que supo
mitigar las desigualdades entre naciones miembros a lo largo del proceso de Mercado Comun.

18 Los Ejecutivos paraguayos insistieron en revisar el Tratado de Asuncion con el objeto de corregir las “asimetrias regionales”, y Uruguay ha expresado en

varias ocasiones demandas similares.
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En el proceso de la Union Europea se desarrollaron politicas de solidaridad, trasfiriendo importantes
recursos desde los paises o regiones mas ricas hacia las menos desarrolladas. Hubo importantes
“fondos estructurales” destinados a consolidar la cohesion econdmica y social de la UE. La historia de
esa integracion estd basada en emprendimientos conjuntos tipo la Comunidad Europea del Carbén y
del Acero , el Centro Europeo para la Investigacion Nuclear, la Agencia Espacial Europea y el
Programa Eureka, que podrian tener experiencias correlativas en el bloque sudamericano. '’

En este sentido, la resolucion No. 97 de la Comisién Parlamentaria Conjunta, considerando “/a
experiencia europea de utilizacion de Fondos de Compensacion para la nivelacion de las economias
de los paises socios”, recomendaba al Consejo de ministros del bloque que considere “la puesta en
marcha de instrumentos de cooperacion del MERCOSUR con Paraguay, para contribuir a que este
pais supere sus problemas estructurales de indole economica y social, de forma de garantizar un
avance igualitario de los cuatro paises en el proyecto de integracion”.

1.3.2. LA CUESTION SOCIAL

Otros temas ligados al de la solidaridad son los genéricamente denominados “sociales”. El
MERCOSUR retine paises con fuertes déficits en lo que hace al Estado de Bienestar y la consecucion
de pactos sociales (gobierno- obrero-patronales). También en este aspecto Europa tiene una tradicion
secular y “best practices” utiles a las naciones mercosurefias. Como el didlogo politico, estos acuerdos
sociales deberian regir tanto en la region como en la relacion entre bloques. Los logros asociado a este
proceso son la “Carta Social del MERCOSUR” de fines del ‘97, en el marco del Proyecto de
Cooperacion en Dimension social, y la Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR (Rio, 1998).%°

Finalmente, el didlogo puede crear instancias de intercambio de informacion y cooperacion en materia
de normas y leyes. Se cit6 el ejemplo del Parlatino, que funciona como mesa de intercambio de
experiencias legislativas, con leyes exitosas de otros paises latinoamericanos que sirvieron a la
redaccion de algunas paraguayas.

En su reciente visita a la Argentina, el presidente brasilefio electo propuso una agenda interna al
bloque, que sintetiza varias opiniones locales. Ignacio Lula Da Silva defini6 al MERCOSUR como un
proyecto “paralizado” ante las crisis nacionales, lo que “refleja la dificultad de encontrar salidas
nacionales que puedan viabilizar una gran alternativa regional”. Considerd urgente “profundizar la
construccion del Mercosur con propuestas concretas’’, en una integracion al ejemplo de la Union
Europea, con la convergencia de politicas industriales y agricolas activas, politicas sociales unificadas
y “una ciudadania del MERCOSUR, lo que implica alcanzar la libre circulacion de personas” entre
los paises miembros.

Plante6 ademas la necesidad “que el MERCOSUR pueda tener su propio parlamento elegido por el
voto popular”, y una “politica externa comun” que posibilitaria una actuacion coordinada y solidaria

19 Calcagno, E. y Calcagno, A.E., Sudamérica es el camino, en Le Monde Diplomatique No. 15, Septiembre 2000 y, Mercosur: modelo para armar, en Le
Monde Diplomatique No. 17, Noviembre 2000

20 Los Estados partes del MERCOSUR y la Union Europea apoyan la adopcion de la Declaracion de principios y Derechos Fundamentales del Trabajo de la OIT, de 1998.
Ver Recomendacion NO. 2/2002 del FCES del MERCOSUR.
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también en los organismos internacionales, capaz de garantizar a sus miembros “una presencia
internacional soberana y eficaz”, requisito “esencial para las negociaciones del Area de Libre

. ro. ’ .7 . .7 21
Comercio de las Américas asi como para el dialogo con Estados Unidos y la Union Europea”.

1.4. PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD EN LAS NEGOCIACIONES UE-MERCOSUR

Considerando que “el resultado de las negociaciones ... hacia una acuerdo bi-regional de libre
comercio y de cooperacion economica y politica” tendréd “fuerte impacto sobre las sociedades de los
dos bloques”, el FCES recomend¢ a inicios del 2002 estrechar los vinculos de la sociedad civil entre
las regiones, “especialmente con la institucionalizacion del relacionamiento del FCES con el Consejo
Social y Economico Europeo mediante la creacion del Comité Consultivo Mixto”. La resolucion
agrega que “la trasparencia debe ser un componente fundamental del proceso de mnegociacion,
. . . .7 . . . 22
garantizando la participacion de la sociedad civil”.

Meses mas tarde, el Foro de Alcobendas demandaba a la I Cumbre de Jefes de Estado europeos y
americanos establecer un didlogo politico efectivo, que incorpore “a las diversas organizaciones de la
sociedad civil, a los partidos politicos, los representantes de los gobiernos locales, las organizaciones

o . ) : , 23
sindicales y empresariales, estableciendo mecanismos especificos para ello”.

Paralelamente la Declaracion de Madrid sostenia que “el pleno desarrollo de las relaciones politicas,
economicas, comerciales, sociales, culturales e institucionales entre nuestras regiones ... implica
necesariamente la participacion de la sociedad civil organizada”. La asociacion bi-regional “requiere
que la sociedad civil, a través de sus legitimos representantes, pueda participar activamente en el
desarrollo de los vinculos entre las regiones, en los procesos de negociacion y de cooperacion al

. . . ’ . . , . 24
desarrollo, y en las relaciones entre las organizaciones economicas y sociales mds representativas’.

El proyecto de reglamento interno del Comité Consultivo Mixto recientemente creado coloca bajo sus
competencias “fodos los aspectos economicos y sociales ligados al Acuerdo de Asociacion y a las
relaciones Union Europea-MERCOSUR”. * Para cumplir estas amplias funciones, las estructuras
creadas a niveles superiores del organigrama deberian, sin embargo, sustentarse en la activa
participacion de la sociedad civil en las instancias regionales del MERCOSUR y en las de sus paises
miembros.

1.4.1. PRESENCIAS Y AUSENCIAS

Si el protagonismo del gobierno paraguayo en las negociaciones del Acuerdo enfrenta los desafios
inherentes a una nacioén pequeila, sin suficientes recursos presupuestario o técnicos y con una agenda
politica cargada de otras urgencias que las de negociaciones multilaterales, la participacion del FCES y
de la sociedad civil tiene limitaciones diferentes.

21 Cable de AFP del 2.XI1.2002, reproducido en ABC y La Nacion, Asuncién, 3.X11.2002.

22 Resolucion 2/2002 del FCES antes citado, Buenos Aires, 22 de marzo de 2002.

23 Declaracion del Foro Eurolatinoamericano Caribefio, ante la Il Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno Unién Europea-Ameérica Latina y el Caribe, Alcobendas,
5.1V.2002

24 Declaracion de Madrid, Il Encuentro de la Sociedad Civil Organizada de Europa, América Latina y el Caribe, Madrid, 19 de abril de 2002.

25 Ver Proyecto de Reglamento Interno del Comité Consultivo Mixto CES-CE/FCES, en el archivo de la seccién paraguaya del FCES.
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La seccion paraguaya del Foro Consultivo Econdémico y Social del MERCOSUR, organismo del
MERCOSUR inserto en el Comité Consultivo Mixto del organigrama del Acuerdo-UE como instancia
de participacion de la sociedad, incluye representantes de las corporaciones empresariales (Union
Industrial del Paraguay y Feprinco), de las centrales Obreras (CUT, CNT) y del cooperativismo, pero
no cuenta con miembros del tercer sector. Esa composicion restricta determina las prioridades de su
agenda comercial, econdmica o politica.

Como en otros procesos, también en éste la sociedad civil actia escindida en dos segmentos: el de
sectores obrero-patronales, agremiados en funcién a su rol econdmico, mds institucionalizado,
“interlocutores validos” de didlogos y concertaciones con el sector publico o de las relaciones
internacionales®, y otro conglomerado inorganico, “sociedad civil” en sentido estricto, de caracter
plural y diverso, difuso “tercer sector” hecho de ONG’s, grupos civicos 0 comunitarios, movimiento
sociales alternativos y redes que no pertenecen al sector publico ni representan al aparato productivo.

Las centrales campesinas y las coordinadoras de productores agricolas también se definen, como los
gremios empresariales y sindicales, por su pertenencia al espacio econémico, pero no integran el
primer conglomerado “representativo”. Los requisitos de institucionalidad tienen entonces menos
relevancia que el de una cierta tradicion corporativa, o el del peso politico de gremios convocados a
aportar opiniones y propuestas al acuerdo bi-regional.

Esta ausencia es explicada, en el gobierno y el FCES, por las dificultades en “encontrar interlocutores
en el ambito de la sociedad” paraguaya. Se entiende que “no existe insercion de la sociedad civil
paraguaya en el dialogo politico” en parte porque ella “carece de instituciones representativas, estd
muy desarticulada” y no tiene canales de participacion adecuados. */

Las redes de ONG’s - los organos de articulacion mads visibles o institucionalizados de ese sector-
deploran la falta de participacion, sefialando que tampoco fueron convocadas a insertarse en el
proceso. La presencia paraguaya en algunos Foros -como los Encuentros de la Sociedad Civil
Organizada de Europa, América Latina y el Caribe de Rio de Janeiro en 1999 y de Madrid, en 2002-
resulta puntual, discontinua, y no cuenta con mecanismos de debate colectivo previo ni de seguimiento
de las propuestas elevadas a las Cumbres.

Existe dentro de las organizaciones sociales una percepcion clara de estas contingencias: “las
organizaciones de la sociedad civil no cuentan con una estructura articuladora, organica, con
posibilidades de movilizarse, ni de tomar decisiones representativas del conjunto”. En el campo de las
relaciones internacionales, las ONG’s actian sin iniciativa, “convocadas en nombre de la sociedad
civil, responden mas bien a los escenarios que los bloques y entes multilaterales (UE, BID, BM) crean
sobre temas de género, participacion ciudadana, cuestiones medioambientales, etc”.

Las iniciativas de la sociedad civil y las ONG’s, muchas de ellas ligadas a fundaciones europeas, aun
no encontraron canales institucionales de insertarse en los procesos de integracion. A las caracteristicas
peculiares de estas organizaciones (pluralidad de intereses, agendas difusas y variantes en el tiempo,

26 Los mismos sectores que en la logica corporativa de las dictaduras militares se denominaban “fuerzas vivas” de la nacion.
27. Se cree que estos sectores sociales encuentran dificultades de participacion similares en los otros paises del Mercosur. Debido a esta ausencia existen
otras instancias -de tipo académicas como el CEPEI, de reciente creacién, organizadora de debates y seminarios sobre relaciones internacionales- que

funcionan esporadicamente como canal de contacto de Cancilleria con la sociedad civil.
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articulacion en redes aln incipiente) se suma cierta indiferencia del sector publico y de gremios
“corporativos” hacia la participacion de un sector naturalmente difuso y de dificil representatividad..

Ademas las ONG’s locales enfrentan hoy problemas de financiamiento que le impiden incluir en su
agenda no solo las relaciones internacionales, sino incluso temas de cardcter nacional. Las redes o
foros sociales recientemente creados -tipo Acuerdo Ciudadano- tienen corta existencia, estdn centrando
esfuerzos en lograr su institucionalidad y establecer una agenda de accién comun.

Ya senalaba la Declaracion de Madrid, como condicion basica para asegurar la participacion social, “el
fortalecimiento de organizaciones mas representativas de la sociedad civil y el establecimiento de
cauces para su participacion institucionalizada en la vida democrdtica” y en los didlogos
multilaterales, a través de cooperacion especifica y mecanismos efectivos de participacion y consulta.

Quiza esta ausencia sea peculiar al caso paraguayo, ya el grupo de actores definido como “tercer
circulo de influencia” del MERCOSUR (organizaciones sociales, ONG’s, grupos ambientalistas,
ecologistas, de defensas del ciudadano/a, de minorias y de consumidores, gobiernos locales,
universidad, elites culturales, etc.), si bien no tuvo “vinculacion especifica con los inicios del proceso”,
ha mostrado en el resto de los paises una “participacion creciente con el pasaje del MERCOSUR a la

., 28
Union Aduanera’.

1.4.2. LAS ASIMETRIAS

La seccion paraguaya del FCES exhibe por su parte fortalezas y debilidades propias. Sus miembros
conocen los procesos del MERCOSUR, del ALCA vy las negociaciones con la UE, participan de foros
en las distintas rondas, debaten y presentan propuestas, mantienen archivo documental y poseen una
vision mas amplia de las relaciones multilaterales, manejando informacién técnica y participando de
otros congresos y foros americanos sobre regionalizacion, globalizacion economica, acuerdos socio-
laborales, etc.

Pero sus limitaciones son importantes: su contraparte en el Acuerdo, el Comité Econémico y Social de
la UE estd mas institucionalizado, beneficia de mayores recursos técnicos y de infraestructura y sus
decisiones son canalizadas con fluidez hacia otras instancias de la Union, mientras el Foro Consultivo
del MERCOSUR es de reciente data, y sus mecanismos de comunicacion con el Consejo del Mercado
Comn, Grupos y subgrupos de trabajo, Comision de Comercio, etc. son todavia débiles. El Consejo
Consultivo Mixto creado este afio contribuira sin duda a institucionalizar y fortalecer esta relacion. Por
otra parte el cardcter consultivo del Foro supone limites a la participacion de sectores sociales y
econdmicos concernidos. **

Como era de suponer, a nivel intra-regional el FCES muestra igualmente disparidades: naciones como
Brasil y Uruguay supieron crear una compleja infraestructura para conducir las relaciones bi-
regionales y financian personal técnico altamente especializado, aspectos en los que Paraguay (y
probablemente también la Argentina) se encuentran en marcada desventaja.

28 Jorge Garndi y Lincoln Bizzozero, Hacia una sociedad civil del MERCOSUR privado, en Le Monde Diplomatique, (edic. mexicana), Noviembre de 1997.
29 “Mientras el Parlamento Europeo ya tratd e incorpor6 en su legislacion algunas resoluciones del Il Encuentro de Madrid, el parlamento paraguayo apenas conoce este

documento”. De cualquier modo, tampoco las resoluciones del Consejo Econémico y Social de la UE tienen caracter vinculante.
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Entre los gremios locales, la existencia del Foro despierta un interés desigual: independientemente de
la labor de sus representantes, las corporaciones empresariales no asignan a este o6rgano toda la
importancia requerida, a diferencia de los gremios sindicales que reclaman mayor continuidad en la
participacion y una frecuencia més alta de reuniones y debates del FCES. *°

Debido a las limitaciones presupuestarias de las centrales obreras, parte del seguimiento de los temas
socio-laborales del Acuerdo recae sobre funcionarios del area sindical de la Secretaria Técnica del
MERCOSUR, con sede en Montevideo. En este sector coexisten relacionamientos por “cuerda
separada”, las centrales y sindicatos mantienen un didlogo con sus pares de paises europeos, en forma
“bilateral”, no integrada en los mecanismos del didlogo bi-regional.

AlUn no se crearon espacios de articulacion con el Parlamento paraguayo ni con la Comision
Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR vy pese a la participacion de los miembros del FCES en
reuniones paralelas a las Cumbres, el sector sindical no ve insertas sus propuestas en la agenda de
encuentros presidenciales o ministeriales de las sucesivas rondas.

Esta percepcion -no necesariamente correcta, ya que la Coordinacion pro-tempore del FCES procesa
las resoluciones y las canalizan hacia las instancias ejecutivas del MERCOSUR- puede obedecer a
fallas en la trasmision de informacion, o al clima de desconfianza que reina en los sectores sociales
hacia el accionar de los organismos del Estado paraguayo en las relaciones internacionales.

1.5. CRISIS ECONOMICA, SEGURIDAD Y COOPERACION POLITICA DE LA UE

Mas que sobre las potencialidades del Acuerdo con la UE, surgen interrogantes sobre el rol cumplido
por el MERCOSUR durante las graves crisis financieras de sus miembros, especialmente de la
Argentina. Se entiende que un posicionamiento solidario y negociaciones conjuntas de la region ante la
banca internacional y los organismos multilaterales (sobre todo el Fondo Monetario Internacional)
hubiera posibilitado a ese pais salidas menos costosas en términos macroeconémicos y humanos.

Los paises miembros del Mercado Comun del Sur tienen problemas comunes -crisis financiera,
ingobernabilidad, etc.- que “no pudieron, ni intentaron ser resueltas en el marco regional’. Segun
algunos dirigentes politicos, en casos criticos “el protagonismo del MERCOSUR es minimo. Argentina
no logro apoyo de los otros paises de la region, y el reciente affaire de la aftosa en frontera
paraguaya tampoco genero reacciones solidarias en los paises vecinos. Mal podria apelarse a una
segunda instancia bi-regional, cuando la primera aun tiene problemas internos irresueltos”.

La debilidad actual del proceso integrador, o la inercia de los organismos del MERCOSUR ante estas
coyunturas econdmicas criticas, le impiden coadyuvar eficientemente al equilibrio econémico de sus
miembros. Lo que tiene consecuencias a corto o mediano plazo para la integracion, ya que estas crisis
generan bruscas caidas del comercio regional y por ende nuevas trabas al desarrollo del MERCOSUR.

De cualquier modo la cooperacion directa de la UE en el plano financiero es poco factible, ya que el
Banco Europeo de Inversiones (BEI) no esta facultado estatutariamente a otorgar créditos a paises de
otros bloques. Hubo efectivamente cierto apoyo de la Unidon en las negociaciones de paises del
MERCOSUR frente al FMI, la OMC, etc., que podrian extenderse en el futuro hacia mecanismos

30 El caracter discontinuo de su funcionamiento resta eficacia a los debates y propuestas del FCES.
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estables de cooperacion técnica o institucional. Debe tenerse en cuenta que, al haberse trasformado en
los ultimos afios la U.E. en el principal inversor extranjero en el MERCOSUR, la estabilidad financiera
de estos paises interesa a ambos bloques.

Aqui cobra toda su relevancia la propuesta del Parlamento Europeo de “crear un Fondo de Solidaridad
Interregional, con la aportacion de instituciones financieras como el Banco Europeo de Inversiones,
el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial, etc.”, iniciativa calurosamente apoyada
por los representantes de la sociedad civil reunidos en el IT Encuentro de Madrid.”!

Las cuestiones de seguridad, combate al narcotrafico, trafico de armas, lavado de dinero, crimen
organizado, terrorismo, etc. no tiene en la agenda de los interlocutores paraguayos del Dialogo politico
un papel preponderante. En medio oficiales se deplora, sin embargo, que el pais esté siendo excluido
de la cooperacion en lucha contra el narcotrafico, pese a que funciona como pais de transito de drogas
“duras” (cocaina).

Sin embargo la seguridad constituye, en el marco de las relaciones intra-regionales, una preocupacion
creciente, debido a las reiteradas denuncias de lavado de dinero, pistas de narcotrafico, refugio de
terroristas y redes de crimen organizado en las Tres fronteras, una de las zonas mas conflictivas del
MERCOSUR. Los ministros del Interior y responsables de fuerzas de seguridad de Argentina, Brasil y
Paraguay mantienen encuentros frecuentes para dinamizar politicas conjuntas de control.

En términos de las relaciones UE-MERCOSUR, luego del 11 de septiembre del 2001 los temas de
seguridad y antiterrorismo ocupan mads espacio en la agenda bi-regional, aunque no alcanzan el peso
que tienen en las relaciones multilaterales de América Latina con los Estados Unidos. Se percibe como
consecuencia indirecta cierto endurecimiento -sin cambios de legislaciones vigentes sobre
inmigracion- de los controles de movilidad e ingreso de sudamericanos al espacio europeo.

1.6. PERSPECTIVAS DE LA COOPERACION PARLAMENTARIA

A partir del Protocolo de Ouro Preto, el MERCOSUR tiene una Comision Parlamentaria Conjunta
(CPC) de caracter consultivo, que posteriormente cre6 subcomisiones de Politicas Laborales, Asuntos
Culturales, etc. Esta actiia como o6rgano de representacion de los parlamentos de los paises miembros,
con dieciséis representantes, y mantiene una secretaria permanente en Montevideo. La CPC y sus
secciones parlamentarias nacionales funcionan en principio como “foro de debate parlamentario sobre
los temas del MERCOSUR, incluyendo la opinién de mayorias y minorias de los paises miembros y

. . . .y ,.e . Iy 32
punto de contacto con el Consejo que tiene la direccion politica del proceso de integracion”.

Desde mediados de la década del 90 los miembros de la Comision mantienen reuniones periodicas,
presentan a la aprobacion de los respectivos parlamentos los acuerdos y normativas emanadas de
organos del Mercado Comun, y elevan resoluciones y recomendaciones al Consejo del Mercado
Comun y a las Cumbres presidenciales. La CPC comparte con el otro érgano consultivo y ad hoc, el
FCES, algunos problemas de funcionamiento interno y de articulacion con los deméas 6rganos del

31 Declaracion de Madrid, op.cit.

32 Nufiez Lopez, Antonia, Seccion Paraguaya de la Comision Parl ia Conj del MERCOSUR, La cooperacion Union Europea-Mercosur en el drea

institucional. Propuestas para el Fortalecimiento de la CPC. Asuncién, 1997
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MERCOSUR, de la Union Europea y del Acuerdo bi-regional, disfuncionalidades que se manifiestan
también a nivel nacional.

1.6.1. LA DIFICIL PARIDAD

En el plano bi-regional existen asimetrias entre la Comision Parlamentaria del MERCOSUR,
deliberante y propositiva, de naturaleza no vinculante, y el Parlamento Europeo, 6rgano legislativo de
caracter supranacional. La relacion entre ambas instituciones es laxa, disconexa, y se solapa con los
encuentros de parlamentarios de paises mercosurefios con sus pares de congresos nacionales de Europa
y miembros de Comisiones del Parlamento Europeo. Por otra parte los congresistas brasilefios y
argentinos tienen relaciones mas frecuentes y estructuradas con sus pares europeos, mientras nuestro
parlamento presenta un perfil bastante mas “provinciano”.

Ese escaso protagonismo legislativo constituye de las debilidades politicas del bloque: Europa se dio
comisiones parlamentarias de multiples competencias desde el inicio del Mercado Comtn (Comunidad
de Carbon y del Acero, de Energia Atomica, el Tratado de Roma, etc.), mientras el MERCOSUR cre6
tardiamente una CPC “de funciones difusas, débil en su funcionamiento, que en la practica funciona
mas como foro politico que regional”. Y el trabajo de una Comisiéon Parlamentaria enfrenta
naturalmente dificultades, cuando el mismo proceso de MERCOSUR esta en crisis.

1.6.2. INSULARIDADES

En el plano nacional, el Parlamento, que cuenta con Comisiones de Relaciones Exteriores en ambas
Céamaras y su seccion de la CPC, tiene escasa participacion no solo en las negociaciones del Acuerdo
Marco sino en el mismo proceso de consolidacion del MERCOSUR. Este congreso “carece de
mecanismos adecuados para sumarse al proceso de regionalizacion en si y al dialogo bi-regional”.

Sea porque no forman parte de las prioridades partidarias, por una vieja tradicion “insular”, de
aislamiento, o por la inestabilidad politica de los tltimos afios, ni el MERCOSUR, ni las relaciones bi-
regionales con la Union Europea- fueron tratados en plenaria durante esta legislatura, “no son temas
prioritarios para los congresistas ni se incluyen en su agenda”.> El funcionamiento de la CPC -y de
su seccion local- es incluso desconocida por varios parlamentarios, que sin embargo siguen con interés
el trabajo de 6rganos similares como el Parlatino.

También aqui existen esporadicos contactos con congresistas de algunos paises del MERCOSUR y de
la Union Europea, sin canales fluidos de relacionamiento. Debe recordarse que el partido de gobierno,
la ANR (incluido sus aliados del Encuentro Nacional, y su fracciéon escindida, el Unace) nunca
pertenecio a internacionales politicas ni mantiene relaciones con “partido fraternos” a nivel regional o
mundial.

Estas debilidades del Parlamento -como 6rgano colectivo- son asumidas por varios senadores y
diputados, quienes demandan mayor protagonismo sus respectivas Camaras al entender que el
Ejecutivo (o la Chancilleria), aislado de otros poderes, no puede manejar la complejidad de las
relaciones bilaterales o multilaterales. Integrantes de la CPC de la anterior legislatura (1992-1998)

33 Eso no impide que los Convenios y Acuerdos internacionales sean aprobados con bastante rapidez, aunque posteriormente no exista seguimiento de los mismos.
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listaron areas consideradas prioritarias para el fortalecimiento de la Comision Parlamentaria Conjunta
y la cooperacion bi-regional, algunas de las cuales siguen vigentes un quinquenio mas tarde:

= Intensificar las interrelaciones entre la Secretaria Permanente de la CPC y las secretarias
nacionales de las CPC.

= Mejorar la eficacia del relacionamiento con el Consejo.

= Fortalecer las relaciones Interparlamentarias UE -MERCOSUR

= Difundir avances del proceso integrador en partidos politicos y sociedades de la region.

= Crear un Parlamento virtual, con redes de informacion y foros Inter- parlamentarios.

= Plantear un Derecho Comunitario

= Lograr la adopcién del sufragio directo para los parlamentarios de la CPC.*

1.7. REFLEXIONES SOBRE EL DIALOGO POLITICO

Si un didlogo politico democratico supone participacion pluralista, debates institucionalizados de
actores diversos, logro de consensos y acuerdos efectivos para la accion, estas condiciones no parecen
estar aun plenamente satisfechas en los mecanismos acordados para el didlogo politico con la Union
Europea, ni en la misma estructura interna del MERCOSUR.

Un primer punto a considerar es el del tiempo en que se desarrolla esta etapa del didlogo, marcado por
crisis e incertidumbres en la regioén, que supone urgencias -y quizd oportunidades- no previstas en las
primeras fases de la negociaciéon multilateral. Aunque también implica coyunturas nacionales y
regionales imprevisibles en el corto o mediano plazo.

El segundo tema es el desafio de profundizar -salvar de su “paralisis”- el proceso de regionalizacion
del MERCOSUR, previa o paralelamente al didlogo con la union Europea. Los vinculos de una region
que aun estd intentando resolver asimetrias socioecondmicas entre sus miembros, formas de didlogo
intra-regionales, politicas macroecondmicas, sociales o culturales comunes, o mecanismos de
legislacion y resolucion de conflictos supranacionales, se vuelven dificilmente equitativos con un
bloque tan complejamente unificado como el europeo.

En tercer lugar, tanto el organigrama del MERCOSUR como los mecanismos establecidos para el
dialogo politico bi-regional satisfacen quiza los requerimientos de las Partes en el estado actual de las
negociaciones, pero al centrarse en los titulares del Ejecutivo y en las burocracias ministeriales
subalternizan la participacion de actores politicos (parlamentos, directivas de partidos mayores) y
gremiales (sindicatos, centrales obreras) e integran débilmente o marginan otros sectores (productores
agropecuarios, sociedad civil, elites culturales y académicas, etc.) directamente concernidos en estos
procesos.

Una cuestion subsidiaria a la anterior (que podria esquematizarse como de del didlogo “jerarquizado”)
es la de cierta “paralelizacion” de los canales de relacionamiento, los vinculos de variable intensidad
de los sectores politicos, sociales o economicos del Paraguay se dan en distintos ‘“andariveles”
escasamente conectados entre si. El conjunto de ese sistema se presenta borroso o desarticulado y la
participacion de los sectores, incluso cuando existe, no es claramente asumida como parte del proceso.

34 Nuiiez Lopez, Antonia, op.cit..

20



Finalmente, hay desafios que conciernen a la sociedad y a la clase politica paraguaya. La participacion
de los partidos politicos, del parlamento y de las organizaciones sociales en el proceso de integracion
regional, y en el de las asociaciones bi-regionales seguira siendo minima mientras las relaciones
multilaterales no se integren a sus agendas prioritarias. Una negociacion “arrastrada” (con mayor o
menor eficiencia) por el Poder Ejecutivo tendra escasas posibilidades de éxito mientras persista la
débil intervencion de los otros poderes del Estado y la exclusion de la sociedad civil.
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Anexo 1. Fuentes orales

Ademés de la bibliografia citada, para la redaccion del informe se realizaron entrevistas con

Dr. Oscar Cabello, Director de Politicas Multilaterales del Ministerio de Relaciones Exteriores.
José Manuel Abreu, miembro de la C.D. de la Unidn Industrial del Paraguay (UIP) en la
seccion paraguaya del Foro Consultivo Econdémico y Social

Dr. Rafael Filizzola, diputado, miembro de la Comision de Relaciones Exteriores de la Camara
Baja

Ing. Paul Sarubbi, Presidente de la Comision de Relaciones Exteriores de la Camara Baja
Pedro Jiménez, Secretario General de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) y miembro de
la seccion paraguaya del Foro Consultivo Econémico y Social

Aldo Snead, miembro de la C.D. de la Central Unitaria de Trabajadores,
Dr. Miguel Angel Verdecchia, miembro de Pojoaji, Red de ONG’s paraguayas
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CAPITULO II RELEVAMIENTO DE LA COOPERACION UNION EUROPEA-PARAGUAY
1991-2002.

Genoveva Ocampos

“Me voy también convencido de que es preciso dar a conocer estos hechos a
fin de evitar que se repitan en el futuro. Tengo la conviccion de que tarde o
temprano, valores positivos como el de la transparencia prevaleceran tanto

en los programas de asistencia técnica al Paraguay como en la burocracia
de la Union Europea” Andrew Nickson Conferencia de Prensa 14/1V/2000

2.1. DE LOS AMBITOS Y MONTOS COMPROMETIDOS EN LA COOPERACION
UE/PARAGUAY. SINTESIS Y EVOLUCION RECIENTE.

El primer Acuerdo Marco de la Cooperacion entre la Comunidad Econémica Europea (CEE) y la
Republica del Paraguay fue establecido en 1991 y ratificado por Ley 14/92. Muy pronto se elaboran
los primeros convenios de financiamiento que daran lugar a un proceso de implementacién de
proyectos con altibajos, que ha ido evolucionando de la manera que a continuacion se releva, describe
y analiza de manera sintética.

La antes mencionada Ley 14/92 establece 9 ambitos de cooperacion, que con el tiempo se reagrupan
en funcion a prioridades mas explicitas y focalizadas como veremos enseguida:

* Economia y Comercio

= Sectores Productivos

* Cienciay Tecnologia

» Medio Ambiente

= Administracion Publica

» Informacion, comunicacién y cultura
= Salud Publica

* Lucha contra las drogas

= Turismo

Hoy dia, tal como se expresa en el documento “Estrategia de Pais 2001-2006” y el Programa
Indicativo Nacional (version 06/02/03) se adopta una estrategia que tiene en cuenta los principios
basicos de la politica de cooperacion de la UE, que es complementaria y consistente con las
actividades previas desarrolladas por la UE y otros donantes, en particular los paises miembros de la
UE y que refleja las prioridades nacionales, tal y como las mismas se expresan en el Programa de
Gobierno 1999-2003 y en el Plan Estratégico Econémico y Social (2001), mismas que se insertan en el
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Memorandum de Entendimiento UE-Paraguay firmado en julio del 2001. Actualmente se tienen 3
areas focales de intervencion:

Modernizacion del Estado y Desarrollo Institucional;

Desarrollo Productivo, competitividad e inversiones en el marco de la integracion regional del
Paraguay en el MERCOSUR;

3. Desarrollo Humano y reduccion de la Pobreza.

N —

Entre 1992 y el 2002, la UE ha comprometido un total de 92, 4 millones de Euros de cooperacion no
reembolsable. Seglin los datos suministrados por la Delegacion de la Comision Europea, 27,6 millones
de Euros han sido invertidos en unos 50 proyectos finalizados y se cuenta con 13 proyectos en
ejecucion por valor de 64,8 millones (ver anexos I y II), de los cuales algunos proyectos con serios
retrasos en su implementacion, lo que explicaria la tendencia a un congelamiento y reduccion de la
cooperacion bilateral.

Existen basicamente dos tipos de cooperacion: la bilateral y la descentralizada. La primera es la que se
programa con el Gobierno Central y se canaliza a través de instituciones publicas, teniendo como
marco legal el Reglamento ALA. En el caso de la segunda, el Gobierno central no participa y el
financiamiento se canaliza directamente a los beneficiarios a partir de programas horizontales como
los de: co-financiamiento a ONGs, ayudas de emergencia (ECHO), DDHH, Drogas. etc.

En Paraguay, se impone con un amplio margen de ventaja la cooperacion bilateral, que en el periodo
1991-2002 representd 82,5 millones de euros o el 89% del total, mientras que la cooperacion
descentralizada represent6 9.9 millones de euros o el 11% del total comprometido.

Esta tendencia se vuelve a verificar en el caso de los 13 proyectos actualmente en ejecucion, de los
cuales 7 corresponden a la cooperacion bilateral por un total de 62 millones de euros comprometidos
(96%). Mientras que a nivel de la cooperacion descentralizada se registran 6 proyectos de ONGs por
un monto total 2,7 millones de euros ( 4%). En estos casos, la contrapartida local equivale al 27% de
los montos comprometidos.

En cuanto al destino de los fondos segun las lineas prioritarias de actividad, actualmente los 13
proyectos en ejecucion se distribuyen de la siguiente manera: Desarrollo Rural (51%), Desarrollo
Social (39%), Modernizacion del Estado (8%) y Medio Ambiente (1%). Lo anterior indica el
predominio de proyectos en el area rural y social, en consonancia con el objetivo de combate a la
pobreza, y el interés de la UE en apoyar la reforma del Estado, tendencias que se vuelven a encontrar
en el caso de los proyectos ya ejecutados pero que probablemente se resientan a futuro, donde se
perfila un mayor énfasis en los ambitos de desarrollo productivo y competitividad con la consecuente
reduccion del peso relativo de proyectos en el area social.
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COOPERACION UE-PARAGUAY 1991-2001

PROYECTOS FINALIZADOS

POR SECTORES

Sectores Monto en Euros %
Desarrollo Rural/Social 13.315.464 48
Industria 6.228.503 23
Modernizacion del Estado 2.446.922 9
Ayuda Humanitaria 1.434.000 5
Educacion 1.248.600 5
Viviendas 955.000 3
Medio Ambiente 469.319 2
Integracién Regional 455.000 2
Elecciones 355.000 1
Turismo 338.000 1
Lucha contra las Drogas 288.000 1
Ciencia y Tecnologia 90.000 -
Total 27.623.808 100

Fuente: Delegacion de la Comision Europea en Paraguay, 2002.

En el presente, las relaciones UE-Paraguay se basan en el Acuerdo Marco de Co-operacion de 1992 y
en el Acuerdo Marco de Co-operacion UE-Mercosur de 1995 que tiene por objetivo la preparacion de
una Asociacion Inter-regional. En el Memorando de Entendimiento firmado en el 2001 se establece
una cifra indicativa de 51.7 millones de Euros de Cooperacion no reembolsable, que se prevé repartir
de la manera que indica el siguiente cuadro. Sin embargo, actualmente, en so6lo uno de los campos de
intervencion priorizados, el de Desarrollo Productivo y Competitividad, se tienen perfiles de
propuestas elaboradas y en gestion.

COOPERACION UE-PARAGUAY 2002-2006
Cifras Indicativas y Distribucion Prevista
Sector Monto Indicativo %
en millones de Euros
Modernizacién del Estado 6,0 12
Desarrollo Humano 25,7 50
Competitividad 20,0 38
Total 51,7 100

De acuerdo a cifras de la Secretaria Técnica de Planificacion (STP), en el 2000 la Comision Europea
contribuyd con el 23% de la cooperacion total no reembolsable, constituyéndose en uno de los
principales donantes. Si a esto se le suma la cooperacion de cada uno de los Estados Miembros de la
UE se tiene un total de US$ 81.7 millones de ddlares americanos, lo que representa el 35% del total.

2.2. RELEVAMIENTO DE LO QUE ACONTECE EN LAS DISTINTAS FASES DEL CICLO
DE LOS PROYECTOS.

Dada la naturaleza del tema a tratar, el relevamiento propuesto se concentra en algunos aspectos de los
compromisos, con énfasis en las cuestiones de gestion institucional por que, en sintesis, en ellos radica
el principal problema, al punto de comprometerse a futuro la cooperacion entre el Gobierno de
Paraguay y la UE .
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Los comentarios que siguen se sustentan en opiniones de entrevistados involucrados en los proyectos
en algin momento o que alin lo estdn, de ahi el recurso al anonimato. La informacién cruzada y la
busqueda de hechos y tendencias verificables por otros medios fueron otros mecanismos utilizados
para el abordaje de una relacion accidentada, en algunos aspectos aun incipiente, que debe ser tenida
en cuenta como un terreno de experimentacion e identificacion de mejores practicas, conducentes al
desarrollo sostenible pero también al buen gobierno.

2.2.1. DE LOS PROBLEMAS RELEVADOS EN LA ETAPA DE IDENTIFICACION Y
CONCEPCION DE PROYECTOS:

* Sobredimensionamiento del paquete inicial de la cooperacion UE/Paraguay. Se alega que
en 1991, cuando se negocia el primer acuerdo marco de cooperacion entre la UE y Paraguay, éste fue
considerado como un pais que iniciaba un proceso de democratizacion, relativamente poco endeudado,
no se trataba de una economia “emergente” como era el caso de Brasil y Argentina pero presentaba
altos indices de pobreza y con retrasos y carencias en infraestructura y servicios sociales de
envergadura. Todos estos factores o indicadores torcieron al parecer la balanza a favor de Paraguay,
que se convierte en el principal receptor de cooperacion no reembolsable en el MERCOSUR 'y esto si
se tiene en cuenta los montos comprometidos. Pero los distintos gobiernos de una transicion
accidentada y conflictiva no estuvieron a la altura de los compromisos asumidos o no estaban
preparados para asumir los compromisos contraidos como tampoco el sector privado y la sociedad
civil organizada, salvo excepciones, estuvieron en condiciones de montarse al carro o sacar un mayor
provecho de la cooperacion descentralizada como era la expectativa inicial.

* Extension del periodo de ejecucion de los proyectos. Pero los compromisos tardan en
concretarse y en la mayoria de los casos pronto se tiene dos fenomenos relacionados que afectan la
implementacion de los proyectos: un periodo de tiempo de hasta 2 y 3 afios entre la firma del Convenio
de Financiamiento y el inicio del primer desembolso y consecuentemente una extension de los plazos
de ejecucion de los proyectos.

*Y se tardd poco tiempo en constatar la restringida capacidad de ejecucion de los proyectos
priorizados de la cooperacion bilateral, lo que fue agregando tensiones a un proceso de co-gestion
novedoso, innovador en teoria pero dificil de ser encarado por Unidades de Gestion (UG) que debian
lidiar con, por un lado, una estructura compleja de toma de decisiones a nivel de la UE vy, por el otro,
un Gobierno Nacional siempre dispuesto a aceptar fondos, cuando son no reembolsables, pero no muy
presto para asumir sus compromisos. Y esto mds aun cuando los mismos implican no sélo erogaciones
presupuestarias, los fondos de contrapartida, sino también apuntan a la revision y reorientacion de las
politicas y de la gestion publica para el desarrollo.

* Las trampas de la légica formal. La l6gica formal de los proyectos suele ser invocado como
uno de los problemas enfrentados por los equipos y unidades de gestion y esto se traduce en:
documentos de proyecto con objetivos poco precisos o complicados de llevar a la practica en términos
generales o muy ambiciosos; Convenios de Financiamientos y Términos de Referencias muy
normativos “donde se especifica todos los pasos a seguir” y/o Planes Operativos (global y anuales)
muy pautados que no siempre admiten las innovaciones y ajustes en funcion de procesos concretos,
cambios razonables e imprevistos. Es esta formalidad en la apropiacion o no de la metodologia
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propuesta lo que también complica en cierta medida el escenario de las interacciones, surcado mas que
por imprevistos, de irregularidades.

* En algunos casos, las actividades seleccionadas en los Planes Operativos presentan o
presentaban al menos en un principio un perfil asistencialista (i.e. AMAR, Red CIDEM,
PRODECHACO, ALA I). En otros casos, fueron cuestionadas por depender casi exclusivamente de
asesorias y misiones de corta duracion de expertos europeos o por que se priorizaron los eventos
puntuales a los procesos de largo aliento (i.c. Modernizacion Institucional).

* En cuando a los fondos de inversion social o pequefios proyectos contemplados en varios de
los proyectos (PRODECHACO, AMAR, Red CIDEM vy puede que pronto Akarapud), si bien la
informacion oficial sobre resultados no existe o no estd disponible al publico, hay sospechas de que la
tendencia sea la de priorizar obras de infraestructura en lugar de la ampliacion de servicios y/o la
capacitacion y construccion de nuevas habilidades y practicas.

* Diagnoésticos insuficientes sobre estructura y capacidades institucionales de las posibles
contrapartes o tutelas han generado interferencias y disputas por tutelajes y hasta efectos
inesperados, que no han sido objeto de seguimiento o debate publico. Por ejemplo, la desconcentracion
administrativa ha sido promovida desde la misma concepcidn del proyecto Akaraptia y ésta se expresod
en la intencion de “fortalecer la Direccion Regional del Instituto de Bienestar Rural (IBR) para el
desarrollo integral de los asentamientos campesinos”, intencién que es frenada al nivel central del IBR
(donde hay cambio de direccion entre la concepcion y la puesta en marcha del proyecto). Ante este
impasse, el Gobierno solicita cambio de tutela y propone ahora al Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG). Entretanto el POA reformulado no es aceptado por el IBR y se retrasa el inicio de
la implementacion del proyecto. Hoy dia se gestiona un Adendum al Convenio de manera a transferir
la tutela al MAG pero entretanto, unos 7 técnicos, entre nacionales y europeos, son pagados para no
hacer mucho.

*Y para comprender lo anterior, hay que tener en cuenta los antecedentes del caso: el proyecto
Colonizacion Agraria en San Pedro y Caaguazu (el mal llamado proyecto ALA) 1993-1998, un
proyecto que en su momento fue considerado exitoso, co-ejecutado por el IBR, encargado de la
cuestion agraria (es decir, distribucion de tierras y todo lo que eso significa en términos de gestion de
reclamos y conflictos, compra de tierras, expropiaciones y titulaciones, funciones que en ningiin caso
se llevan a cabalidad). A raiz de esta primera experiencia con la cooperacion de la UE en nuevos
asentamientos campesinos, cobra fuerza al interior del IBR la idea de reconvertirlo en un Instituto de
Desarrollo Rural, situacion que también contribuye a crear confusion y a dilatar el proceso de toma de
decisiones (y de aprobacion de leyes) en lo referente a la nueva institucionalidad que se requiere para
encarar de manera mas efectiva la problematica rural del pais y esto en momentos en que también esta
en juego la propuesta de reestructuracion o modernizacion del MAG (proceso también hoy dia trunco).
Tal es asi que en el 2001 se aprueba un nuevo Estatuto Agrario pero la cuestion de la nueva
institucionalidad del IBR queda en suspenso.

* Politizacion del proceso de seleccion y de relacionamiento con el organismo tutelar, es lo
que se da en el caso del Proyecto de Apoyo a la Modernizacion Institucional del Paraguay, un proyecto
“politicamente sensible” en razon de contenidos y procedimientos (reformas administrativas,
descentralizacion, etc.) que no generan consenso o sobre los que existe un doble discurso, si no fuera
por los fondos no reembolsables... En realidad, éste seria el unico caso de una tutela “desconectada”
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de los objetivos del proyecto y esto se explica porque el proyecto de Modernizacion Institucional fue
concebido cuando no existia aun la Secretaria de la Reforma, adscrito hoy dia a la Presidencia de la
Republica, por lo que la tutela recae en el Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE), que no tiene
experiencia en gestion de proyectos, tampoco mucho que ver con las reformas administrativas
propuestas. Luego de marzo 1999, en el reparto de cuotas de poder el MRE estaba entonces a cargo del
Partido Liberal (PLRA). Cuando al poco tiempo, se quiebra el pacto de gobernabilidad y el MRE es
retomado nuevamente por el Partido Colorado (ANR), también se sigue desatendiendo el caso. Una
alternativa de tutela hubiera podido ser la Secretaria Técnica de Planificacion (STP) pero tampoco
existian condiciones ahi para asumir nuevas funciones. Cuando finalmente se crea la Secretaria de la
Reforma el proyecto es transferido al nuevo ente, pero éste se encuentra rapidamente enfrascado en el
espinoso tema de las privatizaciones (proceso que se suspende en el 2002), y el proyecto sigue a la
deriva.

* Problemas en el diseiio de los proyectos que se traducen, por ejemplo, en objetivos muy
ambiciosos o irreales, también en sus alcances o resultados esperados. Tal es, por ejemplo, el caso de
Arakaptia en el Departamento de Caaguazu que se propone inicialmente el “arraigo de 14 mil familias
campesinas y la mejoria sostenible de su economia, bienestar social y habitat en colonias nuevas y
antiguas del departamento de Caaguaz(i”. Se plantea entonces una intervencion en 56 colonias nuevas
y antiguas con un presupuesto superior al anterior proyecto ALA I que llegd a implementarse en 2
departamentos y exclusivamente en nuevos asentamientos. Posteriormente, en la etapa de planificacion
se procede a un cambio de enfoque y al parecer se disefia un tipo de intervenciéon mas incluyente (los
beneficiarios también serian las colonias privadas y familias campesinas vecinas a antiguos y nuevos
asentamientos) y en una perspectiva de desarrollo local (i.e. se contempla ahora mapas de
ordenamiento territorial a nivel de distritos), pero las organizaciones campesinas de Caaguazu y las
ONGs que trabajan localmente y en desarrollo rural poco saben atin de lo que puede esperarse del
proyecto.

* Otro ejemplo de objetivos especificos ambiciosos y complicados de llevar a la practica,
mas aln en el tiempo estipulado de 30 meses, son los enunciados en el documento del Proyecto de
Modernizacion Institucional: “apoyar la reforma del régimen de funcionario publico; la mejora de la
base normativa, la organizacion y el control de la Administracion; la reforma de la organizacion del
personal del Poder Judicial y la adaptacion de las Fuerzas Armadas al nuevo marco institucional”.

* Componentes complicados si se tiene en cuenta el monto comprometido y el tipo y
numero de interlocutores. Asi pues si en un principio el PRODECHACO se proponia abarcar la
totalidad del Chaco y de sus habitantes (2% de la poblacién del pais) termind por concentrar los
esfuerzos en determinadas comunidades indigenas y campesinas seleccionadas. También la Red
CIDEM pretendié abarcar 14 departamentos y tuvo que contentarse con 9 y esto puede interpretarse
como un meritorio esfuerzo cuando la capacidad institucional de las Gobernaciones es sumamente
débil, todo estd por hacerse y las mismas Secretarias de la Mujer de las Gobernaciones se resisten
inicialmente a colaborar con la iniciativa, por razones no siempre comprensibles, factores todos €stos
obviamente dificiles de identificar a menos que se invierta mas tiempo y didlogo en evaluaciones ex-
ante, lo que no parece ser el caso aun.

* Otro ejemplo, el proyecto de Modernizacion Institucional involucra en su disefio al
Parlamento, FFAA/Ministerio de Defensa, Poder Judicial, Gobernaciones/Ministerio del Interior, etc.
Mientras que al mismo tiempo y en el mismo tema de la modernizacion institucional y de reingenierias
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institucionales también se ejecutaban con altibajos y dificultades de toda indole otros programas y
proyectos con apoyo financiero del BID, PNUD, e incluso programas bilaterales de paises miembros
de la UE.

En un pais pequeiio como Paraguay, esta superposicion de iniciativas que involucra a la cooperacion
internacional y a las agencias multilaterales produce situaciones de variada indole: recelos y
dificultades para compartir informacion, problemas a nivel de coordinacion interinstitucionales e
incluso, se entorpece la identificacion de buenos técnicos y mandos medios porque los mismos ya
estan comprometidos en otras actividades, con otras agencias. Al mismo tiempo, la proliferacion de
actores e instituciones relacionados a un mismo proyecto requiere de un fuerte liderazgo y credibilidad
institucional, lo que no ha sido siempre posible o evidente.

* Documentos de proyectos en muchos casos confusos y contradictorios sumado a
procedimientos muy detallados y engorrosos tienden a complicar los de por si dificiles ajustes de
planes operativos para su adecuacién a realidades cambiantes y cada vez mejor diagnosticadas o al
menos vivenciadas y esto mas aun cuando suele pasar un tiempo considerable entre el momento de
aprobacion y el primer desembolso o comienzo de las actividades. Finalmente, en algunos casos
termina imponiéndose lo superfluo, cuestiones que no tienen importancia sustantiva perdiéndose de
visa las metas y el mismo rumbo o sentido del proceso de cooperacion.

* Fallas en lo que hace a la identificacion de proyectos cuando la misma implica por lo
general un proceso que se gesta en oficinas, a partir de misiones “relampagos” o al menos de corta
duracion en el que el interlocutor privilegiado es el funcionariado publico.

* En verdad, este tipo de misiones de identificacion suele generar muchas expectativas y la
participacion de los posibles involucrados/beneficiados suele dejar a éstos insatisfechos ya que, por lo
general, las consultas a la sociedad civil se procesan formalmente y rapidamente a través de un
taller o convocando por unas horas a algunos referentes en la materia a tratar.

* Precondiciones dificiles de llevar a la practica en el corto plazo. En el caso del
PRODECHACO, el convenio original incluia una “precondicion”, o lo que fuera interpretado como
tal, que si bien en principio respondia a las necesidades del contexto termina siendo modificada al no
ser evidente su operativa en el marco del proyecto. El convenio ALA/93/40 del Proyecto
PRODECHACO fue ratificado por el Gobierno del Paraguay recién en diciembre de 1995, o sea dos
afios después de ser avalado por la CE. Para entonces se habia modificado la intencion original de
solucionar los reclamos de tierra indigenas “antes de proceder a la segunda fase (operacional) del
proyecto”. La clausula que se refiere a la “instalacion” de comunidades y grupos afectados fue
modificada quedando finalmente expresada en los términos siguientes: “la adquisicion y posterior
asignacion y titulacion de tierras de forma comunitaria o individual” (ALA 93/40, Anexo A,
Disposiciones Técnicas y Administrativas).

Esta modificacion, aparentemente mas operativa, permitié iniciar el proyecto sin garantias de
que el Gobierno del Paraguay resuelva los reclamos de tierra en el corto plazo y fue producto de las
divergencias y presiones ejercidas en torno al modo de interpretar la intencion o el compromiso
originalmente expresado en el texto del Convenio. Se impuso la posicion de que bastaba con que el
Estado Paraguayo adquiriera “tierras suficientes para las necesidades del proyecto” y con el
incremento de las partidas presupuestarias para compra de tierras, se generd una tremenda
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especulacion con las transacciones de compra/venta de tierras en el Chaco sin que el problema
original se atacara de fondo (ver recuadro).

El caso PRODECHACO o el de una oportunidad desperdiciada.

El “Informe sobre el Proyecto de la Union Europea para el Desarrollo Sostenible del Chaco
Paraguayo (ALA93/40)” publicado en 1998 por el Centro de Estudios Indigenas Americanos e
Intercambio, de la Universidad de Saint Andrews, Inglaterra da cuenta del modo como el Estado
Paraguayo encaro la problematica de la tierra de los indigenas del Chaco. Ante la necesidad de
dar curso inmediato a lo estipulado en el Convenio ALA93/40 pero también ante las presiones
ejercidas por las comunidades indigenas, en particular los Enxet y algunas ONGs indigenistas
ante el Parlamento Nacional, el presupuesto del Instituto Nacional del Indigena (INDI) para
compra de tierras fue considerablemente incrementado en los afios 1995, 1996 y 1997; tal es asi
que entre septiembre de 1994 y diciembre de 1997, el Estado Paraguayo adquirio 451.528
hectareas de tierra, una cifra respetable si se tiene en cuenta la trayectoria del ente en lo que a
compra de tierras para comunidades indigenas se refiere.

Sin embargo, en 12 de los 20 casos registrados por el estudio o sea en un total de 269.399
hectareas, los propietarios de tierras presentaron sus ofertas antes de que las comunidades
indigenas expresaran interés en dichas propiedades. Esto significo6 en algunos casos la
manipulacién de la situacion, involucrando a “lideres” indigenas en la firma de cartas que
indicaban su interés en la transaccion de manera a legitimarla pero también, el pedido,
desatendido en al menos dos casos, de que no se procediera con la compra por el excesivo
precio fijado en la misma. Se estima que en ninguno de los casos analizados las propiedades
fueron adquiridas en su valor comercial y seglin estimaciones del mencionado estudio la
especulacion con las tierras que debian en principio garantizar la instalacién de las comunidades
indigenas representd un pago en exceso de US$ 13.841.805 o el 62% del gasto total efectuado
por el Estado Paraguayo entre 1994 y 1997 equivalentes a US$ 21.732.397 para compra de
tierras.

Lo paraddjico del caso es que hubo entonces una predisposicién a enfrentar el problema de la
regularizacion de las tierras indigenas para sustentar la labor del PRODECHACO, pero la ocasion
fue desperdiciada por la estrechez de miras, la codicia de los propietarios de tierras y la
corrupcion imperante en el INDI. Cuando la opinion publica se hizo eco de la situacion, el
entonces Presidente del INDI, Valentin Gamarra, fue destituido y enjuiciado, proceso que aun
sigue sin resolverse.

En sintesis, en la etapa previa a la implementacion del proyecto (que se inicié finalmente en
noviembre de 1996 y que incluyé una Primera Etapa de 18 meses con el propésito de realizar una
planificacion participativa del proyecto, la elaboracion del Plan Operativo Global y un diagndstico
sobre la situacion de las tierras para indigenas y campesinos), se invirtieron en la compra de
tierras no siempre reclamadas ni aptas para el asentamiento de indigenas un monto bastante
superior al comprometido por la UE para el proyecto en cuestién (14.800.000 euros). Sin
embargo, el problema de los casos en litigio y de los reclamos de la mayoria de las comunidades
indigenas (unos 26 casos relevados por ONGs) que habian iniciado tramites en ese sentido, en
muchos casos antes incluso de que se gestara el proyecto PRODECHACO, siguio sin resolverse.
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* Por el lado nacional, un diputado entrevistado se queja de que los proyectos de la UE no son
monitoreados por el Parlamento, pero también es cierto que el mismo no estd en condiciones ni tiene
los medios para asegurar que este tipo de tareas se lleve a cabo con rigor.

* Por el lado europeo, la identificacion de proyectos tiene que tener el aval del Comité ALA en
Bruselas y se da un proceso de consulta que involucra a los Ministerios de Asuntos Extranjeros de los
respectivos paises y a sus Embajadas en el pais receptor.

* Un embajador entrevistado llevo la cuenta de las consultas mantenidas en distintas instancias
de la CE y de su gobierno (Relaciones Exteriores, Cooperacion Internacional) por cuestiones de
proyectos identificados y/o en ejecucion y llegd a la cifra nada despreciable de 72 consultas en 2 afios
de representacion, un indicio de que hay aqui margen para ajustes de procedimiento y en el sistema de
comunicacion.

2.2.2. DE LOS PROBLEMAS DE GESTION MAS INVOCADOS EN EL MOMENTO DE LA
IMPLEMENTACION Y MONITOREO DE PROYECTOS.

Cuestiones de Comunicacion.

Los sintomas de malestar son muchos aunque no siempre visibles o verificables. Los informes de
monitoreo y de evaluacion (intermedia y al término del proyecto) son documentos “internos” y por lo
tanto “confidenciales”, no accesibles al publico en general; lo que no deberia significar que no puedan
estar disponibles para los interesados en el proyecto cuando hay pedidos formales y por escrito en ése
sentido. Pero la informacién extraoficialmente también circula, via copias de documentos y
comentarios a viva voz y entra muchas veces distorsionadamente en el juego de la microfisica de
poder.

Por otro lado, la burocracia no facilita la difusion de la informacion, esto es realidad cotidiana en
paises como Paraguay; por ello, se espera que esta tarea estratégica en muchos sentidos, pueda avanzar
en base al impulso de la cooperacion internacional y una politica deliberada que asegure la generacion,
difusion y actualizacion de la informacion sobre lo actuado y lo proyectado. Sélo con informacion
abundante y Util se podrd avanzar compartiendo experiencias y en la construcciéon de una vision
estratégica mas alld de los proyectos. Desde la sociedad civil el reto es construir una vision mas
realista y estratégica y esto en base al andlisis de los problemas encontrados, de los resultados
esperados y logrados asi como de las lecciones aprendidas a nivel de proyectos especificos en este
primer decenio de cooperacion con la UE.

Luego de los tropiezos iniciales (la propuesta de una pagina web para el proyecto de Modernizacion
Institucional no tuvo luz verde en el afio 2000), comienza hoy dia a hacerse visible la labor de los
proyectos a través de las paginas web: www.pamar.org.py; www.prodechaco.org.py. Y si bien estas
paginas web deberian ser mas publicitadas y asi también visitadas por interesad@s en casos concretos,
las mismas pueden constituirse en un instrumento valioso para la comprension de aportes y desafios y
por lo tanto, en el seguimiento de la cooperacion internacional en el pais.

Pero este tipo de iniciativas puede conventirse en un ensayo técnico sin mucha proyeccion politica, en
el sentido de transparentar la gestion publica o de impulsar cambios de habitos a nivel de cultura
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politica, si no se tiene presente que se requiere de informacion sobre el conjunto de los compromisos,
informacion sintética y también detallada, periddicamente actualizada sobre la marcha de los
programas y proyectos. La democratizacion y lo que se da en llamar ahora la ecologia de la
informacion en todas las etapas del ciclo de las operaciones puede verse como algo complicado por
ahora pero es lo que permitird visibilizar los resultados, identificar los problemas y los modos de
encararlos, extraer las lecciones de cada caso y el esfuerzo sera redituable si con ello se contribuye a la
larga a mejorar el disefio, la implementacion y la evaluacion de programas y proyectos o la misma
sostenibilidad de la cooperacion para el desarrollo.

Y un caso que habla del potencial existente en términos de produccidon de conocimiento, la
sistematizacion del proyecto Colonizacion Agraria en San Pedro y Caaguazi, o el mal llamado
proyecto “ALA” del IBR/UE que da lugar a publicaciones con valiosa informacién y analisis que
pocos leen. Caso pionero, deliberadamente elaborado, en el que se invierte tiempo y el ingenio de
profesionales comprometidos con la labor; por ello también, un lujo no siempre sostenible.

En el caso PRODECHACO, se cuenta con un informe de evaluacion que es criticado por (o sea cuyo
contenido o algunos aspectos del mismo no son del agrado de) la correspondiente Unidad de Gestion
(UG) y, puede que el caso no hubiera trascendido si no fuera porque existe malestar, a nivel de algunas
ONGs al menos, debido al modo en que se concibid y se ha implementado el proyecto. Y como este
tipo de informes no es compartido con beneficiarios e interesados a pesar de existir un pedido formal y
por escrito en ese sentido, poco o nada es lo que podemos ahondar sobre el caso.

También se registran quejas en el caso de informes de monitoreo o evaluacion intermedia que no son
compartidos con el personal del proyecto, o sea que no se socializan al interior de los equipos y areas y
que, por lo tanto, no constituyen insumos que retroalimentan el proceso de implementacion y de
proyeccion de la labor.

En el caso de la Red CIDEM que contemplaba especificamente un componente de comunicacion, el
sistema de informacion de la Red fue disefiado pero hasta hoy no lleg6 a funcionar. Se alega que sin
insumos no hay visibilidad; sin base de datos activa y actualizada no hay posibilidad de analizar y
sistematizar cuestiones como la evolucion de la oferta/demanda de servicios ni de verificar, como
hubiésemos querido, el perfil y caracteristicas de los pequefios proyectos aprobados, ni comunicacion
interactiva entre los “centros”, lo que podria ser algo util a la red y a la comunidad, ademés de
novedoso y para el cual existe know how local.

En el montaje de los 9 Centros CIDEM, no se han propiciado momentos de reflexion conjunta entre
equipos de técnicos, ni entre éstos y las ONGs, momentos que permitirian intercambiar informacion,
experiencias y expectativas de manera a extraer las lecciones del caso y retroalimentar el proceso para
lograr armar la red.

De los recursos humanos.
Ante procesos de implementacion de proyectos surcados de conflictos es dificil explayarse o sintetizar

comentarios y anécdotas que dan cuenta de antagonismos no so6lo entre foraneos y locales sino también
al interior de cada equipo, indicando, entre otras, que en materia de contrataciones hay que rever
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procedimientos y tener mas cuidado en la seleccion del personal de direccién, administrativos y
técnicos.

* Ineptitud y falta de profesionalismo y esto tanto en el caso de técnicos locales como
foraneos. Vale la pena detenerse aqui porque existe un sentir algo generalizado de que a Paraguay
llegan “profesionales de segunda categoria”, aquellos que no encuentran ubicacion por otros medios,
jovenes inexpertos o expertos en la busqueda de una futura jubilacidon en condiciones ventajosas, que
muy pronto pierden los estribos y/o ya traen malos modales por lo que son clasificados bajo epitetos
poco halagadores como ser: prepotentes, doble faz, persecutores del personal. Personalidades
conflictivas en el caso de algunos administradores pero también de codirectores que dejan una mala
imagen que contribuye a deslegitimar la totalidad del esfuerzo, cuando que también obviamente hay
trayectorias profesionales rescatables a este nivel.

En teoria, el Gobierno tiene que dar el visto bueno para la contratacion de consultores externos,
aun en el caso de misiones de corta duracion, pero este procedimiento por lo general se reduce a un
tramite burocratico formal, de ahi la necesidad de asegurar un buen proceso de seleccion de expertos.

* Y es en el proyecto de Modernizacion Institucional donde se conjugan una serie de
situaciones que proyectan una mala imagen de la cooperacion de la Union Europea (y esto desde
determinados circulos de poder como el Parlamento). En primer lugar, aqui se ha llegado a
cuestionar el caracter y el rol de la consultora, en este caso Altair de Espafia, ante la emergencia de
conflictos de interés no justificados y que involucran al codirector europeo. De ahi que exista el
parecer de que las consultoras europeas tienen demasiada ingerencia o peso en las decisiones. Y el
caso Nickson (2000) se constituye en algo asi como la excepcion que confirma la regla. En segundo
lugar, se tiene en este caso una preeminencia de consultorias externas, algo que estaba previsto en
el mismo convenio. O sea que, las pocas actividades realizadas han estado supeditadas a consultores
europeos y esta preeminencia también se interpreta como un desplazamiento/relegamiento de
profesionales locales que alegan poder competir por tareas (como la preparacion de eventos de analisis
y capacitacion) siempre y cuando haya informacidn previa, transparencia y reglas claras. Es también
en este caso que se han dado cuestionamientos a la venida de consultores europeos, expertos en sus
temas pero en misiones de terreno algo cortas (i.e. 9 dias de los cuales 5 hébiles si se descuentan
sabados y domingos) para eventos o asesorias puntuales; por ejemplo, asesorar a un par de gobiernos
locales y luego la nada...se generan expectativas pero el proceso se interrumpe sin muchas
explicaciones.

* Hay quejas sobre la falta de profesionalismo de monitores y evaluadores externos que “se
involucran mas de la cuenta”, que “bajan linea” y opinan sobre lo que se hizo y dejo de hacer, que
manejan informacion sesgada, y en general que entran en campos que no les compete, indicando que la
metodologia y el mismo procedimiento en el caso de evaluaciones requieren de revision y ajustes.

* Algunos incidentes en la gestion de los proyectos hablan de un desconocimiento de las
reglas de juego por parte de las autoridades y/o codirectores nacionales, lo que se suma a una
cultura mas bien autoritaria (la del mbareté en idioma guarani), no muy propensa a la autocritica,
menos aun a la critica externa y tampoco a la transparencia. Ni hablar de las practicas clientelares que
también permean los proyectos.
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* En el caso del proyecto de Modernizacion Institucional se generaron intentos oportunistas
como ser cargos no contemplados en el Plan Operativo Global y que atin asi no se justificarian,
del tipo diputado “asesor” o “coordinador” adscrito al Ministerio de Relaciones Exteriores. Se trataba
en esta ocasion de agentes externos, no precisamente de funcionarios que pueden ser designados como
responsables del proyecto o enlaces dentro del organismo de tutela y esto teniendo en cuenta que la
tutela también tiene tareas concretas como ser: aprobacion de POAs, revision de informes, etc.

* Los incidentes han entorpecido, retrasado o agregado tensiones a la labor o en otros términos,
los mismos no han contribuido a la construccion del mentado capital social y al buen gobierno. Y
cuando se dan conflictos que parecen “insalvables”, las reacciones son diversas y por lo general poco
efectivas. Como lo sefiala un entrevistado, “algunas autoridades pretenden demostrar que todo
funciona bien pero en realidad también demuestran no saber de qué se trata el o los problemas del
proyecto en cuestion; para otros no es problema local ya que la ayuda se presenta tan “empaquetada”
que solo resta “dejar hacer”; y mientras unos pocos critican, otros esperan alguna ventaja del programa
o reciben contado apoyo técnico genuino”.

* La seleccion de codirectores para proyectos “sensibles” se ha politizado, o sea, no ha
estado libre de influencias mezquinas y partidarias, de conflictos de identidad y repartos de cuotas de
poder. Y lo que se pone en evidencia es un suerte de incapacidad compartida para enfrentar el menor
conflicto o peticion “desmedida” al decir de un Embajador.

Asi pues, se han dado situaciones absurdas, como en el caso de la primera codirectora europea
del proyecto Red CIDEM, una mujer a quien muy pronto “le hicieron la vida imposible” cuando que lo
que estaba en realidad en juego eran diferencias de enfoque o de modos de encarar el proyecto, que no
fueron posible de enfrentar con argumentos y didlogo, lo que la llevé a renunciar al poco tiempo de
haber iniciado la labor.

* Discrepancias sobre el status y procedimientos en la contratacion del codirector local.
En un caso al menos, el de Modernizacion Institucional, se alegd que el cargo de codirector paraguayo
por ser “de confianza” sdlo podia estar sujeto a nombramiento, o sea, no sometido a concurso abierto
como es y debe ser la norma. Y de hecho se dan dos tipos de situaciones: selecciéon por concurso o
nombramiento de funcionarios por parte del organismo de tutela para el cargo de codirector.

* En el caso AMAR hubo concurso de méritos y todo el mundo quedé satisfecho con la
seleccion de un profesional de renombre. También en este caso, no por casualidad, las relaciones entre
codirectores son de las mas armonicas, o sea que al menos aqui se busca ejercer la cogestion con
profesionalismo, transparencia, criterios y comunicacion.

* Discrecionalidades varias. También en el caso del proyecto de Modernizacion Institucional,
segun cuentan se dieron situaciones en que las reglas se aplicaron de manera parcial y poco
transparente; i.e. gastos de representacion manejados al antojo de uno de los codirectores europeos o
cambios en el Plan Operativo efectuado sin intervencion de la contraparte cuando que el procedimiento
indica que debe darse un acuerdo previo compartido en éste y otros casos.

* Existe el Manual de Terreno, la Biblia en términos de gestion, que segun dicen es voluminoso
y detallado, lo que dificulta su apropiacion inmediata mas atin cuando los mecanismos de gestion de
proyectos no se han asumidos e interiorizados del todo o no se tiene experiencia previa de proyectos
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de cierta complejidad en lo técnico y en lo administrativo. Lo anterior ha sido fuente de errores
involuntarios que cuando son detectados a tiempo pueden ser subsanados pero también, materia de
conflictos y fricciones al dificultarse una gestion mas flexible de los proyectos. Esta percepcion no es
compartida por funcionarios de la Delegacion local, para quienes el Manual de Terreno si bien
voluminoso seria “facil de internalizar” mas atin cuando cada Unidad de Gestion cuenta con un equipo
técnico y otro administrativo, cada quien con sus propias competencias y obligaciones.

* En ciertos casos, las impugnaciones a la gestion de codirectores europeos no estan
fundamentadas y parecen sustentarse en desmedidas intenciones de control del proceso y en presiones
y pedidos de reprogramaciones o de otra indole considerados “insostenibles”: i.e. camioneta “sin
logotipo”, imaginamos que para uso en campaias...o, presiones para que el cargo de administrador
sea llenado sin previo concurso, o mas patético aun, presiones para la contrataciéon de un “gestor”, un
funcionario del Ministerio de Hacienda, para conseguir liberar los fondos de contrapartida.

Para algunos, una suerte de relacion “neocolonial” busca imponerse veladamente s6lo que esta vez a
través de proyectos de cooperacion y en tiempos de mayor democracia pero también de restricciones
presupuestarias, negligencias burocraticas, falta de vision estratégica e indefiniciones de rumbo.
Todos estos elementos no contribuyen desarrollar un estilo de coordinacion y cogestion basado en el
respeto mutuo, la colaboracion y la confianza entre las partes, lo que se puede esperar en estos casos,
dado el monto de los recursos comprometidos y la naturaleza de objetivos y tareas.

La cooperacion basada o no en la cogestion, deberia implicar la combinacion y complementacion de
esfuerzos en distintos niveles y esto con el propdsito ultimo de generar recursos locales idoneos y
compenetrados al menos con la loégica de la operativa de proyectos de cierta escala, en la que no hay
mucha experiencia previa. Sin embargo, esto no parece aplicarse a monitoreos y evaluaciones del que
participan equipos de consultores externos exclusivamente, lo que resta oportunidades de colaborar
y/o fortalecer los conocimientos y habilidades existentes localmente.

* Trafico de Influencias. De algunos casos sonados. En afios recientes, dos expertos
contratados por consultoras al servicio de la CE han sido impugnados por autoridades locales por
cuestiones a todas luces poco éticas, cuando no ideoldgicas y se han visto sometidos a presiones y
pedidos desmedidos que terminaron por alejarlos del cargo. Y la UE tuvo que ceder o ser en extremo
complaciente, generandose criticas y reacciones puntuales que en estos casos si trascendieron a la
opiniéon publica, lo que a su vez produjo un clima enrarecido de desconfianza que enturbid el
escenario. Las reacciones de ONGs si bien retroactivas dan cuenta del avance del civismo y de la
defensa de valores necesarios de invocar en estos casos. Y los casos Griinberg y Nickson constituyen
memoria viva de desaciertos varios.

* Andrew Nickson, primer codirector del proyecto de Modernizacion Institucional se ve
obligado a renunciar luego de oponerse a que se “designe” para el cargo de administrador nacional al
“recomendado” por un diputado del Partido Encuentro Nacional, supuesto “asesor” del proyecto y esto
cuando el proceso de seleccion por concurso ya estaba encaminado: se presentaron 74 candidatos, de
los cuales fueron seleccionados en una primera etapa 31 y luego 12 candidatos sobresalientes a
entrevistar, en ninguna de las listas figuraba el “recomendado” por carecer de experiencia en
contabilidad y administracion de empresas como el cargo exigia. Sin embargo, Nickson no obtuvo el
respaldo de la consultora que lo contratara; ésta mas bien le ordena suspender el proceso de seleccion y
aceptar la “designacion” del candidato en cuestion. La UE es llamada a intervenir en este momento
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para poner un cierto orden, se anula la contrataciéon espuria y se retoma el proceso original de
seleccion. Sin embargo, un dia después de la seleccion del candidato idoneo para el cargo, y por influjo
de “las personas que objetaron el procedimiento correcto de seleccion”, la consultora ALTAIR de
Madrid le envia un preaviso de rescision del contrato, alegandose posteriormente “falta de sintonia en
sus relaciones con autoridades paraguayas (sic)”. Esta vez la CE se lava las manos, no da el visto
bueno para la rescision del contrato pero tampoco apoya la gestion del codirector europeo.

* El caso Griinberg fue algo similar. Se trataba de un antropdlogo, gran conocedor del Chaco y
su gente, contratado en 1996 por la consultora Halcrow Rural Management de Inglaterra como asesor
técnico del proyecto; perfil que no fue apreciado por las autoridades locales y por la Asociacion Rural
del Paraguay (ARP), el influyente gremio ganadero, mas aun por estar en tela de juicio uno de los
ambiciosos objetivos del proyecto “la solucion de la problematica de la tierra como paso previo para la
puesta en marcha de la fase operativa del PRODECHACO”. Clausula que fue objeto de diferentes
tipos de interpretaciones y termind siendo modificada ya que exasperd los animos de aquellos que
veian en dicho objetivo un peligro para sus intereses. Segin el entonces Embajador de la Union
Europea para Uruguay y Paraguay, ellos asumieron la plena responsabilidad del despido de Griinberg
por tratarse de un “error de procedimiento de nuestra parte, que condujo a no obtener la habilitacion de
este sefior antes de su llegada al Paraguay” (Melia, 1997). Por otro lado, también la prensa se encargd
de divulgar los desmentidos correspondientes a las afirmaciones de las autoridades nacionales que
“decian no saber del contrato del Dr. Griinberg”. Las ONGs obtuvieron la prueba de que la realidad era
otra a través de una copia del mensaje del Jefe de la Unidad Técnica para América Latina de la CE a la
consultora que decia textualmente “Le informamos que el Gobierno del Paraguay nos ha solicitado el
reemplazo del Sr. Griimberg, antropdlogo del equipo de A.T. Les rogamos nos proponga lo antes
posible otro candidato para el cargo”. Mientras que en la version del Dr. Griinberg se anade otro
detalle interesante: alguien intent6 sobornarlo solicitandole US$ 10 mil ddlares para “gestionar la
regularizaciéon de su situacion”; y como dicho ofrecimiento fue ignorado, al poco tiempo es declarado
persona non grata por razones que nunca supo oficialmente y su contrato rescindido a los 3 meses de
estar en “posesion” del cargo.

De los recursos financieros.

* Las irregularidades en el aporte de contrapartidas locales son recurrentes mas aun en
tiempos convulsionados de crisis y déficit fiscales pero también constituyen un barémetro de la
voluntad politica en torno a las decisiones sobre programas y proyectos de la Cooperacion
Internacional para el desarrollo. Més alla del discurso, los hechos demuestran que éstos no son siempre
prioridad ni suelen dar cabida a reflexiones y consideraciones de tipo mds bien estratégicas, en torno a
lo que conviene al pais y todo gobierno debe asumir como politica de Estado; de lo que se puede
esperar y concretar mas alld de los gobiernos de turno, que desde 1989 han sido deplorables en muchos
sentidos.

* Inexperiencia en el manejo de ciertos compromisos o concesiones que terminan siendo
costosas para ambas partes. En principio, si el paquete de cooperacion esta sobredimensionado, los
aportes de contrapartida también estan en alguna medida “sobrevaluados”. Los mismos representan el
27% del total del monto comprometido en los 13 proyectos en ejecucion, algo que se considera “una
exageracion” y que hubiera tenido que dimensionarse y negociarse mejor en la etapa de disefio de los
proyectos. Por otra parte, la necesidad de medir este aporte en lo que se esta realizando esta indicando
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que el aporte social, el trabajo voluntario de comunidades y comités involucrados puede ser mayor del
originalmente previsto.

Por el lado de la CE, y ante los retrasos en los aportes de contrapartida se optd por hacer “la
vista gorda”. Y en el caso del proyecto de Modernizacion Institucional se autorizd “con caracter
excepcional” el adelanto de fondos a cuenta de futuras contrapartidas. Al menos en un periodo de dos
afios, en 1999 y el 2000, la CE realiza anticipos a cuenta de los fondos de contrapartida, esperandose
por supuesto la devolucion posterior con cargo a fondos de contrapartida, lo que se dié parcialmente.
Sin embargo, las directrices son en este ambito evidentes: los fondos europeos no pueden ser utilizados
“para cubrir compromisos locales” o, dicho en otros términos, no pueden ser destinados a “cubrir
gastos correspondientes a contrapartida local”.

* En el caso del Proyecto de Apoyo a la Modernizacion Institucional se acordd que los costos
del personal seran asumidos, en un primer momento, por la CE y esto dentro de un limite
presupuestario previamente aprobado de 47.000 euros, posteriormente estos gastos correrian por
cuenta de la contrapartida nacional. Un ejemplo de “concesion graciosa” tendiente a facilitar el inicio
de las actividades o la inclusion del tema de las reformas institucionales en la agenda (o sea, impuesto
quizds por las circunstancias, dificil saberlo) que termina enturbiando las relaciones y que se
constituye en una excusa para cuestionar el proyecto y relegarlo a la inercia.

* Puesto que los cargos locales estan supeditados a los fondos de contrapartida, cuando por
razones politicas y/o presupuestarias los mismos no se concretan o lo hacen a medias, para cubrir
parches, se generan situaciones ambivalentes y un tira y afloje que conduce a callejones sin salida.

* Como es de esperarse, la rotacion de codirectores, a raiz de impugnaciones, relevos y
términos de contrato afecta ya no digamos la calidad sino la misma realizacion del proyecto o sea, la
concrecion de las tareas. Al menos esto es lo que se constata en el caso del proyecto de Modernizacion
Institucional por el que han transitado hasta la fecha tres codirectores europeos y tres codirectores
paraguayos. El primer codirector europeo, inglés, se vio obligado a renunciar por razones que se
hicieron publicas para desconcierto de muchos; el segundo, un espaiol de personalidad conflictiva, es
nombrado en caracter de interino y se fue tan pronto pudo; el tercero, un francés, traté de hacer lo que
pudo hasta que dieron por terminado su contrato (al parecer la directriz era la de concluir con el
proyecto, cosa que finalmente no se dio; lo que si se dio es una querella promovida por el ex codirector
contra la UE). Por el lado de los pares, al primer codirector paraguayo lo hicieron renunciar a los
pocos meses de ser “designado”, coincidiendo con cambios de mando en el MRE y bajo el pretexto de
que habia “cobrado cuando no le correspondia”. El segundo codirector nacional, interino ésta vez,
renuncia a los dos meses al percatarse de la inviabilidad de los objetivos trazados para el proyecto en
cuestion (y de la muy improbable concrecion de la contrapartida local en el corto plazo). Luego de un
tiempo, es reemplazado por una mujer que accede esta vez al cargo por la via del concurso pero la
misma no puede avanzar mucho ya que entre otras se queda sin contraparte.

* Errores de procedimiento, el mismo hecho de iniciar un proyecto sin que se asuman los
compromisos de contrapartida desde el vamos lo es, sumados a la complejidad de la tarea y/o el poco
interés manifiesto en la misma, mas los problemas de conduccion, explican en gran medida el porqué
un proyecto como el de Modernizacion Institucional no ha echado a andar aun, solo se registran unos
cuantos eventos y misiones que no estaban programadas pero que habia que promoverlas para “hacer
como que la cosa funcionaba a pesar de todo”. No en balde el proyecto esta en la mira desde el 2000,
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bajo amenaza de cierre de no concretarse el aporte de contrapartida y tltimamente en “stand by’ hasta
que el Gobierno presente un nuevo plan de accion.

* Muchos indicios pues de que se ha dado también un manejo politico en la realizaciéon de
los aportes de contrapartida y que ésta vez si beneficid al género. En el caso del proyecto Red
CIDEM no ha habido problemas con los desembolsos de contrapartidas (la Ministra pertenece al
partido de gobierno), no en balde hay quienes se jactaban de que la Red CIDEM era el “brazo
ejecutor” de la Secretaria de la Mujer, aunque ultimamente la percepcion del caracter estratégico del
proyecto ha cambiado ostensiblemente.

* En el caso del proyecto AMAR, considerado de los mas exitosos pero no asi un “brazo
ejecutor” de la SAS sino mas bien un programa en paralelo que podria imprimir otra dinamica a la
gestion social, se llegd a ejecutar una minima parte de lo presupuestado como fondos de contrapartida
y en el ultimo afio, éstos no figuraron en el Presupuesto, lo que fue motivo de quejas y corrobora
aquello de que en tiempos de crisis fiscal los gastos sociales son los primeros en ser recortados.

* Negligencias y desavenencias en torno al uso de los fondos complican la implementacion
de los proyectos y obviamente compromete los resultados. E1 POA 2003 no fue aceptado por la
Secretaria de la Mujer y por lo tanto, el proyecto Red CIDEM concluird nomas en el plazo estipulado
(abril 2003), o sea que no habra lugar para una prérroga de 14 meses contemplada en la propuesta del
POA 2003. Esto tendrd su repercusion en términos de asegurar la continuidad de las actividades
desarrolladas y también significa que los fondos no utilizados, aproximadamente 2 millones de euros,
se perderan. Esta situacion parece irreversible, por los antecedentes en la ejecucion del proyecto
(conflictos a nivel de codireccion, atrasos en la puesta en marcha de los componentes, identificacion de
proyectos “fantasmas”, etc.) e indica que la sostenibilidad de los servicios implementados hasta ahora
a través de los Centros CIDEM dependera en buena medida del balance que cada quien establezca
entre logros y dificultades encontradas, para extraer las lecciones del caso, y de las alianzas
estratégicas que puedan gestarse a futuro entre la Secretaria de la Mujer, las Secretarias de la Mujer de
las Gobernaciones y las ONGs que trabajan con una perspectiva de género (las que tampoco han
tenido cabida en el proyecto hasta el presente).

Los problemas de gestion, las tensiones y conflictos que se ha intentado resumir en las paginas
anteriores son de variada indole, dificiles de procesar de manera sintética, y pueden ser invocados
como indicador de que las cosas no funcionan como deberian o incluso, para invalidar el proceso de
cooperacion bilateral “impuesto” por los Europeos en éste caso. Sin embargo, s6lo en la medida en que
los mismo se conozcan y se tenga una vision de conjunto de lo que se pone en juego en estos casos, se
podré ir construyendo vias alternativas de convivencia o propuestas de recambio. Son los mismos
conflictos los que también indican que en paises como el nuestro, la metodologia o enfoque de la
cogestion, una caracteristica especifica de la operativa de la cooperacion de la UE, es pertinente
aunque requiere de ajustes (hipotesis a desarrollar).

Tal parece ser que la desconcentracion administrativa de la CEE, anunciada hace tiempo, pronto sera
realidad y trae consigo un cambio de enfoque y operativa: desaparecen las Unidades de Gestion y se
pasa al apoyo presupuestario directo en las lineas programaticas establecidas por el Gobierno Nacional
y para programas especificos, algo similar a la operativa del BID y BM, que tampoco asegura apriori
transparencia y buen uso de los recursos en juego. Las nuevas modalidades de cooperacion seran
implementadas en varios paises de la region, Paraguay entre ellos, y responde a una nueva filosofia
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que se estaria imponiendo luego de los problemas encontrados en la etapa de la cogestion, y que se
resume en términos algo simples: “laissez faire” o el “dejar hacer”. Si no queremos que la historia se
repita bajo nuevos ropajes serd necesario asegurar que a futuro los nuevos programas incorporen un
seguimiento mas sistematico, acompafnado de evaluaciones y auditorias periddicas, cuyos resultados
sean accesibles al publico interesado.

2.3. DE LA COOPERACION DESCENTRALIZADA.

A principios del 2001 se crea la Oficina de Cooperacion EuropeAID y la misma constituye un
elemento central del dispositivo de la reforma de la Comisidon que apunta a mejorar los sistemas de
gestion de la ayuda exterior. En este caso, los objetivos buscados son:

a) mejorar de manera significativa la calidad y la adaptabilidad de gestion de los
proyectos;

b) reducir considerablemente el tiempo necesario de la implementacion de los
proyectos;

¢) garantizar procedimientos de gestion financiera, técnica y contractual harmonizados
y conforme a las mejores normas internacionales de deontologia y de responsabilidad;

d) mejorar el impacto et la visibilidad de la cooperacion y de la ayuda al desarrollo de
la Unién Europea.

EuropeAlD es la encargada ahora de todas las fases del ciclo de las operaciones/ proyectos pero, segin
interpretamos, de aquellos cofinanciados con ONGs y de los programas horizontales, no asi la
cooperacion técnica, econdmica y financiera canalizada a través de acuerdos bilaterales y
interregionales. Si tal fuera el caso, seria entonces cuestion de aplicar los mismo principios y objetivos
a la cooperacion bilateral a partir de una revision de los procesos, procedimientos y de las lecciones
aprendidas.

LAS FASES DEL CICLO DE OPERACIONES:

Identificacion y concepcion de proyectos y programas.
Preparacion de las decisiones de financiamiento.
Implementacion y Monitoreo
Evaluacion de proyectos y programas.

Se presupone que estas operaciones aseguran la realizacion de los objetivos definidos en las
programaciones establecidas por la Direccion General de Relaciones Exteriores y por la Direccion
General de Desarrollo y adoptadas por la Comision. Se trata de iniciativas que buscan mejorar los
sistemas de programacion y sus contenidos, establecer programas de evaluacion de politicas y definir
mecanismos de retroaccion de la evaluacion.

Segun la representante local de INTERMON -una de las ONGs méas importantes de Espafia, que cuenta
con un Departamento de Gestion para encarar las relaciones con la CE y la unica agencia con asiento
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local que asesora y gestiona proyectos de ONGs en la linea de cofinanciamiento, a razén de 1 proyecto
por aflo- el periodo de concepcion de un proyecto puede durar hasta 6 meses. La CE tarda en promedio
un afio para aprobar los proyectos sometidos a su consideracion, pero una vez aprobados hay
flexibilidad en la etapa de implementacion “se admiten los cambios propuestos y por lo general no hay
objeciones, se trabaja en paz”. En estos casos, los monitoreos son compartidos o sea no dependen
exclusivamente del agente externo, y tienen un caracter consultivo, no vinculante. En el caso de esta
agencia, las prioridades en la linea de cofinanciamiento de ONGs son: Educacion, Generacion de
Empleo y Desarrollo Rural. Existe demanda pero dificultades para concretar ideas de proyecto cuando
existen cupos por temas o regiones o por tratarse de una escala de operacion mayor a la habitual (por
montos que tienen un tope de 750.000 Euros). De ahi que se promueva ahora la cogestion entre ONGs
o el consorciarse para “hacer cosas juntos” y ampliar el radio de accion aunque, por ahora, sélo las
contrapartes con mejor trayectoria intentan acceder a fondos de cofinanciamiento.

En lo que hace a convocatorias para programas especificos, puede que la presencia de una Delegacion
de la CE en Paraguay facilite en adelante la comunicacién con las Organizaciones de la Sociedad
Civil. Hasta ahora no fue posible utilizar ese canal para obtener informacion y canalizar propuestas;
tampoco existe una estrategia de comunicacion mas alla de las contrapartes tradicionales para
establecer contactos con ONGs del Norte. Llega poco informacion sobre ofertas especificas y
modalidades de co-financiamiento y la misma no es compartida a nivel de redes.

Es evidente que un manejo diferente de la cooperacion UE-Paraguay implicard a futuro un equilibrio
mayor entre lo que se asigna al sector publico vis a vis del sector privado y sociedad civil. Puesto que
solo una infima parte de la cooperacion se canaliza por y a través de ONGs (9,9 millones de Euros en
10 afios, 4% de los montos comprometidos en el caso de proyectos en ejecucion, ver Anexos [ y II),
una mayor presencia de la cooperacion descentralizada implicara a futuro mas iniciativas por parte de
las ONGs locales, y también fortalecer las capacidades institucionales, débiles en muchos casos, para
procesar la informacion, elaborar propuestas, establecer alianzas estratégicas y llevar a buen término lo
proyectado. La difusion de lo que se realiza en este campo también podria facilitar nuevas iniciativas y
evaluar lo actuado con criterios estratégicos y de proyeccion de la labor.

2.4. CONCLUSIONES Y PROYECCION DE LA COOPERACION UE-PARAGUAY.

En el documento “La Relacion de la UE con Paraguay” (pdgina web
www.ue.int/comm/external_relations/paraguay/intro/index.htm) hay un apartado sobre la
implementacion de la ayuda comunitaria donde se dice que “las relaciones con la UE estan
mejorando”. Esto seria lo que un entrevistado llama “el metadiscurso oficial de la colaboracion”, es
que en verdad todo indica que las relaciones no podrian estar peor, aunque también puede que alguien
opine que ya pasoé lo peor.

Y no es precisamente, como lo sostiene una prensa siempre al acecho de sensacionalismos ligeros, que
el pais paga muy caro, que se “perderan Guaranies 249 mil millones por el término a fin de afo de 4
proyectos” (ABC, 17/X1/2002), buen ejemplo de lo tendenciosa que puede ser la informacion que
consume la ciudadania y a partir de la cual deberia generarse debate y opinion publica.

Muy recientemente, una Comision Mixta de Evaluacién se reunidé en Asuncion para analizar la
evolucién de las relaciones de cooperacion o mas concretamente la situacion de la ejecucion de los 7
proyectos de cooperacion bilateral, tarea que se realiza cada dos afios.
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De lo evaluado nada ha trascendido y lo que trascendi6 entre lineas fue a través de un renunciante y
frustrado Ministro de Hacienda, que dijo lo mismo que ABC unos dias antes, sélo las cifras y
probablemente la fuente eran distintas: es una vergiienza que el pais pierda US$ 20 millones (Ultima
Hora, 24/X1/2002). Que en palabras de ABC, sin mencionar fuente, seria: “la UE no puede entender
cémo un pais que acaba de salir de la dictadura y busca acercarse a la democracia pueda desaprovechar
la oportunidad de consolidar el régimen democratico y buscar una administraciéon publica eficiente”
(ABC, 17/X1/2002).

Por las multiples razones que aqui se intenta sintetizar, la cooperacion UE-Paraguay estaria mas bien
algo asi como “congelada”. Es probable que se concluyan los compromisos pendientes, siempre y
cuando se hagan efectivos los aportes locales. En lo que se refiere a los cuatro proyectos en la mira:

1) AMAR deberia concluir en el plazo previsto, febrero 2004;

2) El proyecto Red CIDEM en abril 2003; en éste caso no hubo prorroga porque no hubo
acuerdo previo sobre el POA 2003, lo que también tiene sus explicaciones;

3) Arakapua, estd en curso el Adendum con lo que se pone fin a una pugna (que tenia sus
motivos subyacentes) entre el IBR y el MAG por la tutela. Decision acertada ya que es evidente
que a través de la tutela se ponen en juego atribuciones, perfiles, capacidades y proyecciones
institucionales que debian haber sido sopesadas hace unos anos.

4) Es imposible saber por ahora si hay interés y capacidad en rescatar el proyecto de
Modernizacion Institucional, el contenido del prometido Plan de Accién lo revelara en su
momento, si €so se concreta y trasciende.

Mas alla de los casos concretos, la gran incognita parece ser el como avanzar, qué proyeccion tiene y
podria tener la cooperacion UE-Paraguay en sus distintas modalidades y en qué condiciones las
iniciativas regionales pueden ser aprovechadas para generar dinamicas diferentes de interaccion local.

La poca transparencia en el manejo de los recursos, las torpezas en el manejo de los conflictos,
sumados a la escasa orientacion estratégica y las limitaciones en las politicas publicas hacen muy
complicado aquello que en teoria siempre se invoca: la participacion de los involucrados e interesados
en el manejo de los fondos de cooperacion en el pais, la incidencia en las politicas y en los programas
publicos. Para las ONGs al menos estd resultando dificil dedicar recursos para estos fines, dedicar
tiempo a tantos enredos de terreno y vacio de politicas, orientar adecuadamente a los grupos
beneficiarios y sobrevivir...

Con elecciones previstas en abril y cambio de mando en agosto del 2003, nos espera otro afio de “baja
intensidad”... en espera del término de un gobierno desprestigiado, impotente y a la deriva a lo que se
agregan perspectivas econdmicas y electorales nada esperanzadoras. Es decir, el futuro no se ve muy
promisorio pero por lo mismo, es perentorio trabajar y encontrar los mecanismos de mediano y largo
plazo que contribuyan a mejorar la capacidad institucional para la implementacion de politicas y
programas, hacer mas efectiva la ejecucion de los proyectos en curso y visibilizar sus procesos y
resultados; de no ser asi, la tendencia serd indefectiblemente a la disminuciéon de la cooperacion
internacional al desarrollo, no s6lo la de la CEE, y esto a la larga a nadie puede convenir.
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No se trata precisamente del “dejar hacer” si con ello se alude a la necesidad de menos “intervencién”
y de que los agentes locales asuman sus responsabilidades, sino de hacer las cosas de manera diferente,
rescatando las lecciones aprendidas, evaluando procesos, sugiriendo y elaborando nuevas propuestas.

Paraguay es un buen ejemplo de que el problema de la cooperacion al desarrollo no es sélo una
cuestion del tamafio de los recursos sino de las modalidades del uso de esos recursos, en el supuesto de
que los medios también determinan los fines Gltimos: democracia, justicia, igualdad de oportunidades.

La cooperacion internacional y, por sus caracteristicas y potenciales, la de la UE en particular, debera
ser percibida y concebida como un dispositivo que puede contribuir a mejorar la concrecion y la
calidad de las politicas publicas y el mismo desarrollo institucional del pais y de la region. Es con esa
vara que a la larga serdn medidos y evaluados los resultados de los esfuerzos presentes. Y esto porque
si no es el caso entonces de poco o nada serviran los recursos y esfuerzos invertidos. Sin reformas
institucionales, en las normativas y en las practicas, y sin mayor participacion ciudadana en la gestion
del desarrollo puede que se haga insostenible la cooperacion al Paraguay. Hay agencias que ya se
plantean este tipo de cuestiones, por ello mas vale ponerlo sobre el tapete.

Es hora de optar por una gestion publica basada en resultados y dotar de contenidos la invocada
“modernizacion institucional”, concepto que en si mismo ya es una concesion, de ahi la opcidn por las
reformas institucionales, en cuyo re-disefio y ajustes hay que concentrar los esfuerzos venideros.
También el sector privado y las organizaciones de la sociedad civil tienen que prepararse para incidir
de manera mas efectiva en estos y otros campos, de ello también depende la proyeccion de su labor y
la defensa de valores actualmente manoseados como son: transparencia, solidaridad, participacioén
ciudadana.

En tiempos de crisis fiscal, de reticencias de toda indole a reformas institucionales, de debilidades
manifiestas a nivel de los actores politicos, es hora de asumir que los programas y proyectos de
cooperacion al desarrollo, pueden contribuir a fortalecer o pueden frenar los cambios institucionales
que se reclaman. Este informe pone en evidencia que la calidad de la gestion publica de proyectos de
cooperacion deja por ahora que desear y no garantiza la renovaciéon de compromisos en el futuro
inmediato. Pero esta situacion tendra que revertirse tarde o temprano ya que no es posible que se
desperdicien oportunidades de “hacer camino al andar” por problemas de procedimientos, seleccion
de recursos humanos, y escasa capacidad de lidiar con conflictos, que proliferan cuando escasea la
voluntad politica y no hay una vision estratégica y compartida de lo que se requiere para proyectar el
futuro.

Para Christopher Patten, Comisario de Relaciones Exteriores de la CE, “la democratizacion y el buen
gobierno son pilares centrales de la ayuda de cooperacion asi como de los didlogos politicos
regulares”, sin embargo este relevamiento indica que entre el dicho y el hecho hay atun un cierto trecho
por recorrer. Y es mas, (qué pasa si llegdsemos a constatar, luego de profundizar en el analisis y
evaluar lo actuado y sus impactos posibles, que la cooperacion del modo en que estd siendo encarada
no conduce forzosamente por los caminos de la democratizacion, el buen gobierno y/o el desarrollo
sostenible?.

Una manera de enfrentar este tipo de impases seria incorporar el seguimiento sistematico de la
Cooperacion en la agenda del Dialogo Politico, en el marco de la concrecion e implementacion de los

acuerdos entre la UE y el MERCOSUR, lo que imaginamos un proceso continuo aunque intermitente.
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Otra opcion es la de potenciar la cooperacion descentralizada, mas aun si la gestion publica no mejora
sustancialmente en el préximo quinquenio (2003-2008).

Puesto que los “pilares” de la democratizacion y del buen gobierno no estdn dados ni estaran
accesibles por mandato sino que mas bien son procesos que también se construyen o se ponen a
prueba a través de programas y proyectos de cooperacion al desarrollo, éstos adquieren un caracter
mas relevante y estratégico en la medida en que puedan dar lugar a cambios sustantivos en la relacion
entre gobierno y ciudadania. Se trata pues de apostar por la ampliacion de la democracia mas alla del
momento electoral, donde rara vez hay opciones validas; es decir crear las condiciones para una
participacion efectiva de la gente, de las organizaciones sociales y las asociaciones civiles, ese
heterogéneo mundo de la sociedad civil, también llamado tercer sector, en la gestion publica del
desarrollo.

Se trata de contribuir a dar contenido y forma a una participacion social y ciudadana en la gestacion,
reorientacién, puesta en practica y evaluacion de las politicas publicas y por lo tanto, en la
implementacion y ampliacion de programas de acceso a servicios sociales, de generacion de empleo y
de formacion de recursos humanos, que son los que dan cabida a eso que hoy se denomina la
ampliacion de Derechos.

Estas condiciones no preexisten a los acuerdos de cooperacion, implican procesos complejos y siempre
en revision a través de los cuales se re-crea y se sustenta la participacion ciudadana, participacion
politica por excelencia. Y la Cooperacion Internacional para el Desarrollo, la de la Union Europea en
particular, puede contribuir a dinamizar, orientar y fortalecer estos procesos a través de una
cooperacion técnica y financiera con énfasis en el factor humano, y sustentada en lo que quiere y
puede comprometerse la gente no sélo los gobiernos de turno; en lo que deben y son capaces de
ofrecer y comprometer los administradores de la res publica.
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ANEXO 1.

PROYECTOS EN EJECUCION UNION EUROPEA/PARAGUAY 2002

Nombre del Proyecto Contr. UE Total
Proyecto
Desarrollo Duradero del Chaco (PRODECHACO) 14.800.000 18.630.000
Apoyo al Desarrollo Sostenible de la Economia Familiar |18.100.000 25.500.000
En el Dto de Caaguazu (AKARAPUA)
Promocion de la produccion agroecoldgica y apoyo ala  250.042 333.834
Comercializacion asociativa de campesinos y campesinas
del
Dpto de Itapua, Paraguay
33.150.042 44.463.834
Red de Centros de Iniciativas y Desarrollo de la Mujer en|8.200.000 10.300.000
Paraguay (Red-CIDEM)
Apoyo Integral a Menores en Situacion de Alto Riesgo |10.030.000 12.700.000
(AMAR)
Abastecimiento de Agua Potable y Tratamiento de Aguas|4.800.000 7.060.850
Residuales a 50 Comunidades Rurales (YSAKA)
Capacitacion profesional para jévenes: Ampliacion y 450.000 991.256
mejora
de la Escuela Técnica "Salesianito" en Asuncion
Construccion de Viviendas Populares para Familias 276.500 550.510
sin Techo de Villa Hayes, Paraguay
Ofiondivé - Construccion de Viviendas Populares para  |276.500 550.510
Familias sin Techo, Paraguay
Mejora del Desarrollo Organizativo y Asesoria para 462.896 925.909
Legalizacion de Tierras a Comunidades Campesinas e
Indigenas de Paraguay
Capacitacion profesional para el aumento de las 1.000.000 1.388.889
oportunidades laborales y habilidades de trabajadores
y su integracion exitosa al empleo
25.495.896  |34.467.924
Apoyo a la Modernizacion Institucional del Paraguay 5.300.000 6.460.000
5.300.000 6.460.000
Centro Multiuso de Monitoreo Ambiental e Hidrologico |852.000 3.469.000
852.000 3.469.000
64.797.938  [88.860.758

Fuente: Delegacion de la Comision Europea en Paraguay, 2002.
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ANEXO 2.

REGISTRO HISTORICO DE PROYECTOS
UE-Paraguay - Proyectos Finalizados 1991-2001

Titulo del Proyecto

Contribucion CE
(Euros)

Colonizacion Agraria en San Pedro y Caaguazi 10.400.000
Colonizacion Agraria en San Pedro y Caaguazu (addendum) 1.965.000
Pelopincho 95.000
Misiones y Equipamiento Rio Pilcomayo 320.000
Apoyo a las Elecciones 255.000
Villa Europa Koeju 955.000
Promocion Turistica del Paraguay (1991) 100.000
Escuela de Administracion de Negocios del Paraguay 398.600
Cooperacion Industrial 919.400
Programa de Asistencia al MERCOSUR 180.000
Escuela de Comercio EDAN 850.000
Apoyo al Desarrollo Industrial: plantas aromaticas y 930.000
medicinales, produccion frutihorticola e industria de la

Transformacion

Apoyo a la Promocion Turistica del Paraguay (1995) 180.000
Apoyo a la Integracion MERCOSUR 120.000
Apoyo a la Promocion Turistica del Paraguay (1996) 58.000
Censo Industrial 582.600
Apoyo al Parlamento — Fase II 992.922
Seminario Paraguay - Mercosur (IRELA) 155.000
Laboratorio de Certificacion 950.000
Inundaciones en Paraguay 250.000
Inundaciones Departamento de Guaira 250.000
Ayuda Humanitaria a favor de las victimas del fendmeno 334.000
meteorologico "La Nifia" en el Dpto. de Concepcion

Cofinanciamiento ONGs (14 proyectos) 2.196.503
Seminario Itinerante en Europa sobre la Hidrovia 149.319
Cooperacion Industrial 650.000
Apoyo al Parlamento 900.000
OEA - Proceso Electoral 100.000
Prevencion del Consumo de Drogas (Fundacion Jazmin) 85.000
Prevencion Drogas (CONEB) 108.000
Mejoramiento de la Administracion de Justicia 554.000
Cooperacion Investigacion Cientifica y Técnica 90.000
Tambo Comunitario en Nueva Mestre 294.700
Apoyo Organizacional, Juridico y técnico a pequefios 209.560
productores campesinos de 4 departamentos del pais

Produccién y venta de productos ecoldgicos 446.204
Ayuda Humanitaria a favor de las victimas del fenémeno 300.000
La Nifia en el Departamento de Boqueron

Apoyo a la poblacion afectada por escasez de agua en 300.000
tres Departamentos de Paraguay

Total 27.623.808

Fuente: Delegacion de la Comision Europea en Paraguay, 2002.
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CAPITULO 111
RELACIONES COMERCIALES, INVERSION, MEDIOAMBIENTE Y DIMENSION SOCIAL
EN LA RELACION ENTRE PARAGUAY Y LA UNION EUROPEA

Aldo Centurion

INTRODUCCION

En el escenario de las negociaciones internacionales futuras del Paraguay, las negociaciones del
Mercosur y la Union Europea tiene una relevancia particular por diversos factores, sea comercial,
economico, politico o social. La Union Europea es el proceso de integracién mas exitoso del mundo,
por tanto la experiencia acumulada es una riqueza invalorable que el Mercosur y dentro del bloque, el
Paraguay, por su condicion de pais de menor desarrollo relativo, deben aprovechar para el
fortalecimiento de su propio proceso de integracion. En el marco juridico e internacional el Mercosur
ha mostrado su deseo de impulsar el desarrollo del comercio internacional y las inversiones para
acelerar el crecimiento de la region, utilizando plenamente los mecanismos de negociacion bilateral
con terceros paises y bloques econémicos; sobre la base de la apertura de los mercados y el didlogo.
Por tanto el Consejo del Mercado Comun (CMC), érgano politico del Mercosur decidi6 el 22 de junio
del 2001 acelerar los procesos de negociacion bilaterales en que el Mercosur ha decidido ser parte, en
particular la negociacion Mercosur-Union Europea.

El objetivo del trabajo consiste en realizar una revision global del comercio entre el Paraguay y la
Unidn Europea asi como de las inversiones y el medio ambiente, destacandose la dimension social de
la integracion. Asimismo se plantea areas claves del Paraguay en las negociaciones entre los bloques.
Debido a la complejidad y amplitud de las negociaciones intramercosur y del Mercosur con la Unidon
Europea la revision abarca algunos de los aspectos que se consideran importantes en el devenir de la
intervencion del Paraguay en las negociaciones futuras. Todo ello se realiza utilizando fuentes
secundarias de informacion.

La estructura del trabajo se compone de cuatro capitulos. En el primero se realiza la revision de la
politica comercial del Paraguay y la Union Europea para continuar con un analisis de la estructura y
evolucion del comercio entre el Paraguay y la Union Europea en diez afios del Mercosur. Al final del
capitulo se plantea los intereses comerciales relevantes para el Paraguay y la Union Europea.

En el segundo capitulo se analiza la Inversion Extranjera Directa (IED) y dentro de ella la Inversion de
la Union Europea en términos de flujo y stock de la inversion. A continuacion se revisa la teoria sobre
el medio ambiente y su influencia en los procesos de produccion futuros.

En el tercer capitulo se revisa la dimension social de los procesos de integracion, abarcando solamente
los aspectos relacionados a la cuestion sociolaboral, las migraciones, educacién, pobreza y una
cuestion especifica de interés para el Paraguay: los pequeios productores agricolas.

En el cuarto capitulo se analiza brevemente las areas relevantes para el Paraguay en las negociaciones
Mercosur y la Union Europea, partiendo del andlisis de las ofertas de negociacion de la Union Europea
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y del Mercosur. Finalmente, sobre la base de criterios, se establecen las areas claves que debera tener
en cuenta el Paraguay en las negociaciones futuras.

EL COMERCIO ENTRE PARAGUAY Y LA UNION EUROPEA

La Unién Europea (UE)* es socio comercial principal del Mercosur, representa el 24% de las
exportaciones y el 26% de las importaciones, es el principal inversor y el primer donante de ayuda para
el bloque. En términos comerciales la importancia se expresa en los volimenes de comercio tal cual se
presenta en el Cuadro 1 y Anexo 1, tomando un promedio aritmético para tres afios.

CUADRO 1.- Exportaciones e Importaciones del Mercosur y la Union Europea
(Millones de USS - promedio 1999-2001)

PAISES EXPORTACIONES IMPORTACIONES
A la Union % De la Total %
Europea Total UE/Total Unién UE/to X-M

Europea tal
Argentina 4.630,7 25.413,3 18,2  5.8252 23.656,0 24,6 - 1.194,5
Brasil 14.461,7 53.772,3 26,9 14.623,7 53.546,0 274 - 162,0
Paraguay 169,7 866,8 19,6 220,8 19214 11,5 - 51,1
Uruguay 399,6 2.199 18,2 605,4 3.294,1 184 - 2058
MERCOSUR 19.661,6 82.251,4 23,9 21.275.1 82.417,5 25,8 -1.613,4

Fuente: Elaboracion propia en base al Boletin de Indicadores Macroeconomicos del Mercosur, Setiembre del 2002.
SGT 14 "Seguimiento de la Coyuntura Economica y Comercial. X: exportaciones. M: Importaciones

Un andlisis de la evolucion reciente del comercio bilateral intrabloques indica que las exportaciones
del Mercosur en el 2001 se mantiene a niveles parecidos al pico alcanzado en 1998, especialmente
debido al mantenimiento de los valores de las exportaciones de los paises grandes Argentina y Brasil,
cuyos volumenes en conjunto representan alrededor del 97% del total, sin embargo, se producen caidas
menores en Uruguay y bastante fuertes en Paraguay. Es de destacar que la participacion en las
exportaciones a la Union Europea para el Brasil es relevante (26,9%), le siguen con un nivel menor y
similar Paraguay, Argentina y Uruguay (en un rango del 18 al 20%). Con relacion a las importaciones
de la Unién Europea el promedio de los ultimos tres afios tiene un nivel inferior en mas de US$ 5.000
millones al maximo alcanzado en 1998 con US$ 26.613,6 millones. Las importaciones de la Union
Europea son relevantes para el Brasil y la Argentina con un 27,6% y 24,6% respectivamente del total
de las importaciones, siendo menor para Uruguay (18,4%) y Paraguay (11.5%). Para el 2002 se espera
una reduccion en las importaciones globales del Mercosur, como consecuencia de la crisis de la region,
especialmente en Argentina.

Para el Paraguay la Union Europea es la segunda region en importancia en términos de exportaciones e
importaciones luego del Mercosur, el tercer inversor en importancia luego del NAFTA y el Mercosur y
el primero en Cooperacion Internacional. Para la Union Europea el Paraguay es un socio comercial
poco importante, alrededor del 1% de las importaciones del Mercosur tienen como destino al
Paraguay y las exportaciones a la Unién Europea del Paraguay representan menos del 0,9% del total
exportado por el Mercosur. Del total de las importaciones de la Union Europea, los originarios del

3slnc/uye a 15 paises: Austria, Alemania, Bélgica, Dinamarca, Espafa, Finlandia, Francia, Grecia, Holanda, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, Portugal, Reino Unido y Suecia.
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Paraguay representan apenas un 0,01% y del total de las exportaciones del bloque al mundo, los
destinados al Paraguay representan un reducido 0,02%. Las inversiones europeas en el bloque se han
concentrado especialmente en Argentina y Brasil, para Paraguay representaron en el 2000 apenas un
0,2% del total invertido en la region. Respecto a la cooperacion, la participacion del Paraguay es

significativa, 20,7% del total destinado al Mercosur para el periodo 2002-2006 (Cuadro 2).

CUADRO 2- Importancia de la relacion Paraguay -Union Europea

Exportaciones a la Importaciones Inversion Extranjera Directa | Cooperacion de la
Variable Unio6n Europea De la Unién Europea de la UE en el Mercosur UE en el Mercosur
(1999-2001) (1999-2001) Millones de Euros (2000) (2000/06)
Millones de US$ Millones de US$ Millones de Euros
Mercosur (A) 19.661 21.275 24.600 250
Paraguay (B) 169,7 220,8 16,3 51,7
Participacion del Paraguay
Mercosur - Union Europea 0,9% 1% 0,07% 20,7%
(B)/ (A) * 100
Importancia de la Union
Europea para el Paraguay como
destino/origen del comercio 19,6% 11,5%
Importancia del Paraguay para
la Unién Europea como 0,01% de las 0,02% de las
origen/destino del comercio importaciones de la exportaciones de la
Union Europea Union Europea

Fuente: Elaboracion propia. Tipo de cambio promedio utilizado: 1 US$ = 0,95 Euros

3.1. LA POLITICA COMERCIAL DEL PARAGUAY Y LA UNION EUROPEA

La politica comercial del Paraguay se refleja en los acuerdos vigentes negociados en el marco del
Mercosur y aquellos que se encuentran en proceso de negociacion y puesta en vigencia. La politica
comercial de la Union Europea, méxima expresion de la integracion, es comunitaria.

3.1.1. LA POLITICA COMERCIAL DEL PARAGUAY

El Paraguay, desde el punto de vista de la normativa internacional sobre el comercio ha estado
débilmente integrado hasta inicios de la década de los 90, si bien ha formado parte de ALALC
(Asociacion Latinoamérica de Libre Comercio, 1960) posteriormente transformada en ALADI
(Asociacion Latinoamericana de Integracion, Tratado de Montevideo,1980). Cambia esta situacion a
partir del inicio del proceso de democratizacion del pais (1989); primeramente se incorpora al
Mercosur (1991), en 1994 accede al GATT (Acuerdo General sobre Aranceles y Tarifas) y luego a la
Organizaciéon Mundial del Comercio (1995). Por tanto, los instrumentos de politica comercial
tradicionalmente estaban relacionados con los acuerdos en el marco de ALADI, en donde el Paraguay
sigue manteniendo un tratamiento diferenciado como Pais de Menor Desarrollo Relativo (PMDER);
posteriormente con una mayor internacionalizacion del pais se amplia el &mbito y los instrumentos de
la politica comercial. En términos de apertura al comercio internacional, la mediterraneidad geografica

y la praxis de los negocios ha hecho que el Paraguay se ubique como uno de los paises mas abiertos de
América.
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Aranceles a la importacion

A la firma del Tratado de Asuncion el Paraguay tenia un régimen disperso, con abundancia de
regimenes especiales y exoneraciones que llevaban el arancel efectivo al 7% de las importaciones
totales (Aranceles a la importacion/Total de importaciones). Se tenia 42 niveles y el rango iba del 0 al
72%. Para julio de 1992 introduce una profunda reforma arancelaria que presentaba un perfil de 0%
para materias primas e insumos, 5% para bienes de capital, 10% para bienes finales y 15-20% para
automoviles. La nueva estructura se caracterizaba porque el 99,7% de las partidas arancelarias se
encontraba en el rango de 0%-10%. El arancel promedio era del 7,6%.

Observacion: Al 1 de enero del 2000 para el comercio entre los paises del Mercosur rige el
arancel cero con excepciones como el azucar y el régimen automotriz. Para el Paraguay,
actualmente las excepciones se refieren especialmente al aziicar y los productos incluidos en
la lista de aplicacion de la Medida Temporal de Importacion (METI).

Posteriormente con la entrada en vigencia del Protocolo de Ouro Preto (1995), se inicia el
proceso de aplicacion del Arancel Externo Comun (AEC). La nomenclatura utilizada es de ocho
digitos, denominada Nomenclatura Comun del Mercosur (NCM) y fue actualizada de acuerdo a la
Enmienda N° 2 del Sistema Armonizado a partir del 1 de enero de 1996 por Decreto N° 12.056
(publicado en la Gaceta Oficial el 29 de diciembre de 1995). Queda pendiente la incorporacion de la
Enmienda N° 3 del Sistema Armonizado.

Arancel Externo Comun (AEC) y Aranceles Nacionales: El Paraguay es miembro pleno del
Mercosur, por tanto ha negociado el Arancel Externo Comun (AEC) del bloque en un rango que va del
0 al 20% y que debe cumplirse para todo el universo arancelario el 1 de enero del 2006. Debido a los
acuerdos realizados por el Mercosur en su etapa transicional y coyuntural, se aplica el AEC mas un
plus de 1,5% (Decision 06/01 del Consejo del Mercado Comun (CMC) del 22 de junio del 2001 que
acord6 bajarlo del 2,5% al 1,5%). Existen excepciones a la aplicacion del plus®, el Paraguay tiene
excepciones a la aplicacion del AEC (Establecidos en las listas anexas al Decreto N° 12.056/95), en
donde aplica el Arancel Nacional, seglin el cronograma ascendente o descendente sobre los siguientes
productos (Cuadro 3):

CUADRO 3 - Excepciones del Paraguay a la aplicacion del AEC

PRODUCTOS | AEC NEGOCIADO FECHA
DE CONVERGENCIA
Bienes de Capital 14% 1 de enero del 2006
Informatica 16% 1 de enero del 2006
Lista Nacional (399 partidas) Del 0 al 20% 1 de enero del 2006

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los acuerdos de excepciones en el Mercosur

El arancel promedio aritmético del Paraguay para los diferentes sectores se muestra a continuacioén en
el Cuadro 4:

3 Bienes de acuerdo a la Nota de Tributacién del Capitulo 48; sector aeronautico, lista de excepciones al AEC, bienes de
capital, informatica y telecomunicaciones, productos del sector automotriz.
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CUADRO 4 - Aranceles promedios del Paraguay

(%)

SECTORES 1997 2006

Por sectores Promedio Rango Promedio Rango
Agricultura y pesca 7,6 0-24,2 7,1 0-16
Mineria 3.3 0-10 33 0-10
Industria 9,8 0-25,2 11,4 0-20
Por grado de elaboraciéon
Primarios 6,7 0-242 6,4 0-20
Semielaborados 8,9 0-239 9,3 0-18
Acabados 10,7 0-252 13,1 0-20
Total Partidas 9,6 0-252 11,1 0-20

Fuente: Secretaria de la OMC

Como puede observarse el Paraguay deberd incrementar su proteccion como integrante del Mercosur,
que en 1992 era del 7,6%, en 1997 alcanzaba al 9,6% y para el 2006 alcanzard el 11,1%. El mayor
incremento se dara en productos acabados y del sector industrial.

En la Ronda Uruguay el Paraguay consolidé toda su lista arancelaria a un 35%, es decir, asumi6 el
compromiso de no elevar los aranceles por encima del 35% ad valorem y se comprometié a no
reintroducir restricciones no arancelarias a las importaciones””.

Medida Temporal de Importacion (METI): Es un arancel nacional temporal del 10%® a la
importacion que se aplica a alrededor de 369 partidas arancelarias, vigente hasta el 31 de diciembre del
2002. Normas legales: Decretos 13.835/01; 14.527/01; 15.021/01 y 16.031/02.

Observacion: 1) Los productos afectados por el METI no podrdan beneficiarse de la
exoneracion establecida en el Decreto 11.771/00 para la importacion de materias primas. 2)
Se podra conceder la exclusion de derechos establecidos por la METI a pedido de los
importadores y con dictamen de la "Comision Mixta Interinstitucional de Exclusion”.

Tasas a las importaciones

Tasas por servicios: 1) Tasa de valoracion: 0,50% sobre el precio normal determinado en los
despachos de mercaderias. Norma Legal: Ley 489/74, articulo 20. 2) Tasa por servicios de cargas
aéreas: Las mercaderias de importacion recepcionadas en los aeropuertos y aerddromos bajo el control,
fiscalizacion y administracion de la Direccion Nacional de Aeronautica Civil (DINAC) pagaran una
tasa fija del 1% del valor consignado en la factura consular o en el documento aduanero de valoracion.
Norma Legal: Decreto 12.625 del 7 de marzo de 1996, articulos 24 y 25.

= Reporte de la OMC expresa "El pais ha renunciado al derecho de establecer limitaciones de acceso a los mercados
bajo la forma de salvaguardias especiales o de contingentes arancelarios autorizados por el Acuerdo sobre la Agricultura de
la OMC. Ademas, al no incluirse en su Lista de concesiones ninguna subvencion interna o a la exportacién (sujetas a
reducciones), rigen las normas generales sobre compromisos en materia de ayuda interna (porcentaje de minimis) y
subvenciones a la exportacion (prohibicion) del referido Acuerdo”

% Cuando el gravamen aduanero vigente sea mayor o igual al derecho establecido por la Medida Especial Temporal a la
Importaciéon (METI), se aplicara unicamente el gravamen aduanero vigente sobre el valor imponible de las importaciones;
cuando sea inferior, se aplicara tnicamente el derecho establecido por la METI. La medida especial recae sobre las
importaciones procedentes de cualquier origen.
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Restricciones no arancelarias al comercio en el Paraguay

Las restricciones no arancelarias al comercio en el Paraguay tienen basicamente un componente de
proteccion sanitaria. Existen, sin embargo, algunas pocas restricciones no arancelarias (RNA)*,
aplicables al comercio y entendidas taxativamente como "Cualquier medida de cardcter administrativo,
financiero, cambiario o de cualquier naturaleza, mediante la cual un Estado Parte impida o dificulte,
por decision unilateral, el comercio reciproco". Es decir, disposiciones legales que podrian
considerarse como tales, pero cuya incidencia en el comercio internacional es reducida®.

Existen normativas aplicadas por el Paraguay que tienen el objeto de proteger la salud publica, animal
y vegetal, proteger la seguridad y el medio ambiente (Anexo 2) y que estdn amparadas en el articulo 50
del Tratado de Montevideo de 1980 y que para fines del 2002 deberan ser reglamentadas en el ambito
del Mercosur.

Otras Medidas de politica comercial
En esta parte se cita las otras medidas de caracter comercial que dispone el Paraguay.
El Régimen de Origen

El Paraguay como miembro pleno del Mercosur aplica en el mercado intrazona el Régimen General de
Origen del Mercosur, utiliza como criterios el salto arancelario y el valor agregado (60% como minimo
de valor agregado regional). Para el resto del mundo aplica la normativa OMC y en sus relaciones
bilaterales con los paises con los cuales tienen acuerdos comerciales aplica el régimen establecido en
los acuerdos.

Defensa contra practicas desleales al Comercio

El Paraguay ingresa al Acuerdo sobre Aranceles y Comercio (GATT) en 1994, que posteriormente se
convierte en la Organizacion Mundial del Comercio (1995) del cual forma parte. En base a la
normativa OMC incorporé en su legislacion interna las ley 444/1994 que permite aplicar los derechos
compensatorios y antidumping en caso de subsidios y dumping. Para el comercio intrazona el
Mercosur a través de la Decision 13 y 14 del 5 de julio del 2002 establecid la aplicacion de la
normativa OMC. No se tiene una reglamentacion comunitaria del bloque respecto al resto del mundo.
En el Comercio intramercosur no se tiene una normativa de salvaguardias, por tanto cada pais aplica la
normativa OMC.

% En el inventario de las Restricciones no Arancelarias (RNA) del Mercosur que se realizé en 1994, de las 276 RNA
detectadas, el Paraguay era el pais con menores restricciones (12 % del total).

0 Se pueden considerar como RNA por ejemplo : 1) Adicional del 7% sobre las tasas consulares para el Instituto Nacional
del Indigena (INDI) (Ley 904/1981 del Estatuto de las Comunidades Indigenas, modificada por Ley 919/96); 2) Todas las
contrataciones de obras publicas sera ejecutadas obligatoriamente por profesionales o0 empresas paraguayas que actuaran
asociadas con empresas extranjeras. La participacion nacional no podra ser inferior al 40% para las obras de ingenieria civil
y arquitecténica, 20% para las de ingenieria industrial y 30% para las prestaciones de servicios profesionales (Ley 1.533 del
2 de enero del 2000, que sustituye la Ley 1045/1983).
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Precios minimos

Se establece una base imponible de 0,31% US$/kg a fin de proceder al calculo de los tributos a ser
aplicados a las importaciones de azucar de cualquier origen: Norma Legal: Decreto 3.916 del 25 de
junio de 1998.

Incentivos a la exportacion
El Gobierno del Paraguay dispone de limitados instrumentos para promover las exportaciones:

Admision Temporaria : Se establece en la Ley 1173/85 y Decreto 15.813/86. Consiste en la
suspension de los tributos a la importacion de ciertas mercaderias ingresadas con un fin especifico, y
destinadas a ser reexportadas dentro de determinado plazo (generalmente 12 meses, prorrogable. La
autoridad competente podra fijar un plazo mayor, con los respectivos programas de producciéon y
exportacion).

Ley de maquila: La Ley 1064/1997 tiene por objeto promover el establecimiento y regular las
operaciones de empresas industriales maquiladoras que se dediquen total o parcialmente a realizar
procesos industriales o de servicios incorporando mano de obra y otros recursos nacionales, destinados
a la transformacion, elaboracion, reparacion o ensamblaje de mercancias de procedencia extranjera,
importadas temporalmente para dicho efecto, para su reexportacion posterior, en ejecucion de un
contrato suscrito con una empresa domiciliada en el extranjero. El tributo interno que se paga es el 1%
sobre el valor agregado nacional y se establece que hasta un maximo del 10% de la exportacion podra
ser destinado al mercado nacional pagando los tributos correspondientes como si fuera una
importacion normal..

Devolucion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) : El articulo 84 de la Ley 125/91 establece
que las exportaciones estan exoneradas del Impuesto al Valor Agregado (IVA), que habilita a solicitar
la devolucion del impuesto pagado en el proceso de produccion-exportacion.

El Paraguay dispone la Ley 90/90 de "Promocidn de exportaciones de productos no tradicionales y de
productos manufacturados" que establece liberaciones a las exportaciones de toda restriccion de tipo
administrativo, cambiario o de cualquier naturaleza. Ademas se dispone de la Ley 523/1995 de Zona
Franca y su decreto reglamentario 15.554/95; esta legislacion no estd aplicada debido a que no existe
ninguna zona franca comercial, industrial o de servicios en el pais.

Con relacién al financiamiento y los seguros, el Paraguay dispone de reducidas lineas oficiales de
financiamiento pre y pos embarque, no existiendo seguro estatal. Los exportadores e importadores
realizan mayormente sus transacciones a través de la banca privada.

Politica de Competencia

En el Mercosur se ha aprobado el Protocolo de Defensa de la Competencia a través de la Decision
18/96 del Consejo del Mercado Comtin (CMC), que norma la competencia intrazona. Los paises con
cierta tradicion en la materia son Argentina y Brasil, cuyas leyes nacionales no tienen diferencias
sustanciales. El Paraguay no tiene se legislacion interna vigente sobre defensa de la competencia y ha
aprobado legislativamente el Protocolo de Defensa de la Competencia del Mercosur. Existe un
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proyecto de Ley de Defensa de la Competencia preparado por el Ministerio de Industria y Comercio a

ser presentado al Congreso Nacional.

Los impuestos internos aplicados al comercio

Los impuestos internos vigentes que se aplican sobre las importaciones, cuya norma basica es la Ley

125/91, son los siguientes (Cuadro 5):

CUADRO 5 - Impuestos internos a las importaciones*!

Impuesto a la renta

Anticipo de Impuesto a la
renta: A los cigarrillos de la
partida arancelaria 2402.20.00
y a los 479 productos listados
en el Anexo al Decreto
15.199/96, y sus
modificaciones, se le aplica un
régimen especial de liquidacion
que consiste en efectuar un
pago tUnico del 30% sobre la
rentabilidad estimada de cada

importaciéon (10% sobre el
costo de las mercaderias
importadas:  valor aduanero

imponible + tributo aduanero
de importacion + impuesto
selectivo al consumo + IVA)

Norma Legal: Decreto
15.199/96, modificado por los
Decretos 16.067/97; 2698/99 y
10.624/00.1

IVA

10%  sobre: valor aduanero
imponible + tributos aduaneros +
otros tributos con anterioridad al
retiro de la mercaderia.

Régimen especial de liquidacion
del IVA 2/:

Exoneracion del IVA 3/

Decretos
17.877/97,

Normas Legales:
15.199/96; 16.067/97;
235/98; 15.403/01

Selectivo al consumo 1/

Se establece un rango del 0% al
50%

Cigarrillos (5%)
Cigarros y tabacos (7%)
Aguas minerales y bebidas

gaseosas sin alcohol (7%)

Jugos de frutas con un maximo
de 2% de alcohol (8%)

Cervezas en general (8%)

Vinos, sidras y licores (5%)
Vinos espumantes (10%)
Champagne y whisky (3%)
Alcoholes exclusivamente para
carburante nacional (5%)
Alcohol desnaturalizado (5%)
Alcohol rectificado y liquidos

alcohdlicos no especificados
(10%)
Combustibles  derivados  del

petroleo (entre 10% y 50%)

Actos y documentos

Grava con un 1,5% las
obligaciones, actos 'y
contratos, cuya existencia

conste en algin
documento. Estan
gravados como  actos
vinculados con la
intermediacion

financieras, entre otros,
las letras de cambio,

giros, oOrdenes de pago,
cartas de crédito y, en
general, toda operacion
que implique una
transferencia de fondos o
de divisas al exterior.

Normas Legales: Ley
125/91, art. 127, inciso
27; Decreto 6.795 del 20
de diciembre de 1999.

Norma Legal: Ley 125/91

1/ La base imponible es el valor aduanero adicionado del gravamen aduanero (no se incluye el IVA)

2/ Productos listados en el Anexo del Decreto 15.199/96 y sucesivas modificaciones, donde se aplica la tasa del 10% sobre
una base de calculo reducida. Productos principales: alimentos, bebidas alcohdlicas (excepto ron y demds aguardientes de
cana), articulos de tocador, filmes para fotografia, alfombras, calzados de deportes, vajilla de uso doméstico, maquinas
para procesamiento de datos, sus partes y accesorios, electrodomésticos, anteojos, binoculares, camaras fotogrdficas,
relojes, juguete, etc

3/ Petroleo crudo, combustibles derivados del petroleo, productos agropecuarios en estado natural: verduras, legumbres,
hortalizas y demdas vegetales, frutas frescas, leches fluidas, carnes en general, incluyendo los animales de caza y de la
pesca

Las exportaciones del Paraguay no pagan ningin impuesto, sin embargo, la Ley 125/91 atribuye al
Poder Ejecutivo la posibilidad de gravar las exportaciones.

“! Al 17 de noviembre del 2002 permanecia vigente el regimen impositivo establecido en la Ley 125/91 y se encontraba en
tramite final parlamentario el Proyecto de Ley de Transicion Econémica para hacer frente a la crisis fiscal del Gobierno que
incluye modificaciones del regimen y las alicuotas impositivas.
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Los Servicios y las negociaciones en el Mercosur
El caracter transfronterizo de la prestacion de los servicios abre las siguientes posibilidades:

= El prestador del servicio de un Estado Parte cruza la frontera para ofrecer el servicio en otro
Estado Parte

= El perceptor del servicio se traslada al Estado Parte del prestador del servicio para utilizar
alli el servicio

= El servicio cruza la frontera sin que el prestador y perceptor del servicio se trasladen

Los servicios representan mas del 70% del PIB de muchos paises desarrollados, y hasta un 50% en el
caso de los paises en desarrollo, inclusive ain mas. Se ha convertido, igualmente, en el componente
de mas rapido agudizamiento del comercio internacional y en relevante indice de desarrollo. La
evolucion de los servicios ha sido mas dinamica que el comercio de bienes, a pesar que alrededor del
25% del total del comercio mundial representa a servicios.

Los servicios se incorporan a la legislacion mundial en 1995 a través de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) en el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATS). Ha sido de interés
especial de los paises en desarrollo, especialmente Brasil y la India la negociacion sobre servicios.

Los avances tecnoldgicos en los servicios, especialmente en telecomunicaciones, comercio electrénico
y transporte han permitido disminuir los costos de transacciones. Ademas el desempefio competitivo
de los productos estd cada vez mas asociado a una industria de servicios mas eficiente. Hay sefales de
que el proceso de integracion se esta dando en una nueva dimension, en que las tecnologias digitales y
las redes de comunicacion estan creando la posibilidad de una economia sin fronteras en los sectores
claves. De la misma manera el proceso de mundializacién del comercio de bienes ha alterado la
estructura del sector manufacturero desde el decenio de 1980, consolidado en virtud del acuerdo
general de aranceles aduaneros y comercio de la OMC. La aparicion de una economia sin fronteras
podria transformar las industrias del sector de servicios o basados en ideas en una forma igualmente
extraordinaria.

La tecnologia conjuntamente con la eventual liberalizacion del comercio de servicios podria producir
un reequilibrio en el reparto de la renta a nivel mundial a favor de los paises en vias de desarrollo. Al
desplazarse la inversion hacia areas nuevas con costos muy competitivos y sin embargo, conectados
con el "know how" del primer mundo. Todo ello, si nos situamos ante un esquema optimista, es decir,
siempre que existan condiciones adecuadas de inversion y proteccion y quede garantizado el libre
acceso a los mercados de alto poder de consumo. Su exportacién exigia una presencia fisica en los
mercados extranjeros a través del desplazamiento individual o como presencia comercial. En el caso
de muchos servicios, la invencién de la microplaqueta ha invertido esta concepcion ortodoxa, puesto
que practicamente cualquier servicio puede ponerse en forma digital y transmitirse electronicamente en
cuestion de segundos.

La integracion de los servicios es mas lenta y las formas de proteccion estan dadas por las restricciones
no arancelarias como prohibiciones de importacion, permisos previos, prohibicién de cotizar en bolsa,
restriccion a la difusion, forma de transmitir los mensajes, proteccion al consumidor. Para la
liberalizacion del mercado de servicios se ha procedido a entablar sucesivas rondas de negociaciones.
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Este proceso se llevara a cabo respetando debidamente los objetivos de las politicas nacionales y el
nivel de desarrollo de los distintos miembro, tanto en general como en los distintos sectores. Habra la
flexibilidad apropiada para que los distintos paises en desarrollo miembros abran menos sectores,
liberalicen menos tipos de transacciones, aumenten progresivamente el acceso a mercados a tenor de
su situacion en materia de desarrollo.

La normativa de los servicios se encuentra abordada a nivel nacional a través de la Ley 444 del 8 de
setiembre de 1994 que ratifica el Acta final de la Ronda Uruguay del GATT y en el Mercosur el
Protocolo de Montevideo de Servicios (Dec.13/97 del CMC) que estd basado en el acuerdo de
Servicios que los Estados Partes tienen ante la OMC, denominado GATS. A la fecha, el Protocolo no
se encuentra ratificada por Paraguay. El Protocolo de Montevideo se divide en tres partes:

Normativa: Se establecen principios como trato de Nacion mas Favorecida (NMF),
Reciprocidad (compatible con el grado de desarrollo del pais), Trato Nacional, Confianza,
Reconocimiento Mutuo, Modificacion o Suspension de Compromisos, Pagos de Transferencias y
Balanza de Pagos entre otros;

Lista de Compromisos Especificos: Cada Estado Parte oferta los compromisos especificos
que asume el area de servicios. Con relacion a esta lista los Estados Partes no podran establecer
posteriormente nuevas restricciones.

Programa de Liberacién Comercial: Donde se establece que se realizardn rondas de
negociaciones anuales, por un plazo de 10 afios, para ir incorporando sectores a la lista de
compromisos especificos asumidos por cada Estado Parte y la eliminacion de efectos desfavorables
para el acceso a los mercados.

Los compromisos establecidos en el Mercosur se basa en las cuatro rondas de negociaciones y los
programas de trabajo de los subgrupos que pertenecen a servicios. La esencialidad del area se basa en
que la libre circulacion de servicios es un prerequisito para la formacion del Mercado Comiin

3.1.2. LA POLITICA COMERCIAL DE LA UNION EUROPEA

La Unién Europea en su relacionamiento externo ha suscrito tratados y convenios con el resto de los
Estados, que implica la aplicacion de regimenes especiales a los productos procedentes de
determinados paises, debido a la reduccion arancelaria establecida en un acuerdo comercial de caracter
bilateral o por la aplicacion de un convenio multilateral, como es el caso de los paises en vias de
desarrollo y la aplicacion del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) de la UNCTAD.

Aranceles a la importacion

Los tipos de aranceles aplicados en la Unién Europea a las importaciones son: aranceles ad valorem,
aranceles especificos y una combinacion de aranceles ad valorem y especificos. El promedio
aritmético del arancel para la Unién Europea es del 6,9%, para los productos no agricolas es de 4,5%.
Los productos mas sensibles para la UE son los agricolas, textiles y de la confeccion (sometidos al
Acuerdo sobre Textiles y Prendas de vestir de la OMC). Los productos agricolas se encuentran
afectadas por la Politica Agricola Comtn (PAC). El promedio aritmético del arancel agricola se estima
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en un 17,3%. Tanto los picos arancelarios como los diferentes aranceles aplicados segin los acuerdos
son mas frecuentes para estos productos y especialmente de zonas templadas. La UE ha establecido un
procedimiento especial y complejo para el calculo de los aranceles de productos sensibles para sus
miembros como los productos procesados y las frutas y vegetales frescos. La soja y frutas
subtropicales ingresan al bloque comunitario con arancel 0%.

Las mayores protecciones de la UE se refieren a las secciones I al IV del Sistema armonizado,

especialmente animales vivos, productos del reino animal, alimentos industrializados, productos del
reino vegetal, grasas y aceites (Cuadro 6).

CUADRO 6.- Aranceles promedio de las secciones del Sistema Armonizado

Secciones del SA Promedio % de posiciones con
simple (%) arancel no ad valorem
I Animales vivos y productos del reino animal 25,5 33,5
I Productos del reino animal 13,5 23,2
III Grasas y aceites 12,8 9,7
IV Industrias alimenticias, bebidas y tabacos 19,2 439
VII Plastico y caucho 5,0 0,0
VIII Pieles y cueros 2,7 0,0
IX Madera y sus manufacturas 1,9 0,0
XI Materiales textiles y sus manufacturas 7,9 0,1
XII Calzados y accesorios 8,0 0,0

Fuente: Elaboracion propia en base a OECD (1999)

Otra de las formas de proteccion, es la aplicacion del arancel utilizando el criterio del valor agregado y
siguiendo las pautas de las politicas internas comunitarias (Cuadro 7).

CUADRO 7- Aranceles segin grado de procesamiento (%)

Producto Materia prima __Semi-procesado _ Procesado
Carne bovina 38 107 28
Algodon 0 4 8
Cuero 0 4 6
Soja 0 n/d 6
Azucar 53 49 17
Tabaco 27 n/d 40
Trigo 69 41 14

Fuente: Elaboracion propia en base a OECD (1999). n/d: no disponible

Restricciones no arancelarias (RNA)

Las RNA se concentran en la politica comlin y de seguridad, las de proteccion al consumidor, del
medio ambiente o de la sanidad animal, los contingentes o cuotas, las normas comunes para las
importaciones y los regimenes especiales.

La Union Europea registra una infinidad de RNA*, que van de los mas restrictivos porque afectan
directamente al comercio via cantidad o precio como los cupos, prohibiciones, licencias de

*2 Con datos de 1999, se calculo que el 47% del total de posiciones del nomenclador arancelario de la UE registran
restricciones no arancelarias (RNA), de las cuales un 22% son las mas restrictivas
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importacidon no automaticas, aranceles variables, derechos antidumping y compensatorios, medidas de
modificacion directa del precio, precios de entrada.

Las medidas de proteccion al consumidor, del medio ambiente, de la salud publica, animal o vegetal
asi como aquellas relacionadas a la seguridad se reflejan en la reglamentacion de la importacion. En
materia de normas comunes al sistema de concesion de licencias de la Comunidad se establece que no
se necesitan licencias de importacion salvo cuando se trata de productos especificos sujetos a
restricciones cuantitativas, salvaguardia o vigilancia. Sin embargo, también se requieren licencias para
determinados productos sujetos a la organizacion del mercado comun como - cereales, arroz, carne de
vaca y ternera, carne ovina y caprina, leche y productos lacteos, azuicar, frutas y hortalizas elaboradas,
bananas, aceite de oliva, semillas, vino- las cuales de acuerdo a la Comision se conceden
automaticamente y son solicitadas con fines estadisticos.

Los reglamentos técnicos relacionados a los productos a nivel de la Comunidad se clasifican en dos
tipos: el antiguo enfoque en el cual se establecen requisitos técnicos y se aplican especialmente a
automdviles, productos quimicos, alimenticios y farmacos; y los reglamentos del nuevo enfoque que
limita los requisitos obligatorios a objetivos esenciales y deja las soluciones técnicas especificas al
mercado y aplicandose a un numero grande de sectores bajo el principio de quién comercialice el
producto en el mercado -fabricante o importador-asume la responsabilidad por los posibles riesgos con
respecto a la salud o la seguridad.

La OMC establece dos sectores seleccionados de la reglamentacion: los productos alimenticios y el
etiquetado. En los primeros se encuentran dos tipos de medidas: las horizontales que se aplican a todos
los alimentos (aditivos, sustancias aromaticas, disolventes para la extraccion, etiquetado, presentacion
y publicidad, higiene, embalaje entre otros) y los verticales aplicados a alimentos especificos
(objetivos especiales de nutricion, productos orgéanicos, alimentos dietéticos, etc.)

En etiquetado la Comunidad tiene requisitos obligatorios en beneficio del consumidor como
advertencias sobre la salud respecto al consumo del tabaco, bebidas alcohoélicas, productos cosméticos,
consumo de energia de electrodomésticos, materiales utilizados en calzados, rastreabilidad de la carne
de bovino y de sus productos, productos medicinales para consumo humano. También la UE protege
mediante el registro ciertas indicaciones geograficos y designaciones de origen de los productos
agropecuarios y los alimentos. La Comision puede autorizar la importacion de productos de terceros
paises que contengan indicaciones geograficas y designaciones de origen establecidas en virtud de la
ley del tercer pais mediante acuerdos bilaterales basados en la reciprocidad. Desde abril del 200
existen disposiciones obligatorias para el etiquetado de alimentos e ingredientes alimentarios
producidos a partir de organismos genéticamente modificados. También desde 1992 existe un sistema
europeo de etiqueta ecologica facultativa (llamada "margarita"), que puede atribuirse al fabricante o
importador de un producto cuyo ciclo vital cumpla los criterios ecoldgicos establecidos por la
Comision.

Respecto a los contingentes o cuotas la UE aplica tarifas inferiores a la NMF para cantidades
limitadas, las cuales son notificadas a la OMC. Muchos paises son beneficiados por concesiones de
importaciones dentro de acuerdos comerciales bilaterales, regionales y preferenciales que pueden ser
preferencias arancelarias dentro de aranceles cuota, fuera de la cuota asignada y/o preferencias
arancelarias sin restricciones cuantitativas. La mayoria de las restricciones cuantitativas o cuotas se
aplican a los productos agricolas. Las cuotas arancelarias son diferentes a las cuotas tradicionales, en el
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sentido que existe un arancel dentro de la cuota, en dos niveles: una dentro de la cuota y otra fuera (el
arancel promedio dentro de la cuota en equivalente ad valorem es del 8%, fuera de la cuota es de 45%
(OECD, 1999). Por ejemplo el volumen de carne vacuna que ingresa por la cuota Hilton ( en el 2000 el
Paraguay ha sido autorizado con una cuota de 1.000 toneladas) paga un arancel del 20%, los
excedentes a la cuota pagan 12,8% mas un extra entre 221 y 303 euros por cada 100 kg.

Con el fin de proteger el mercado interior y de aplicar correctamente los distintos acuerdos
comerciales, la UE considera el régimen de origen instrumento central para evitar desviaciones de
comercio en el que paises suministradores o distribuidores puedan beneficiarse de las ventajas
asignadas a paises con régimen especial de comercio.

La UE aplica también salvaguardias especiales a productos agricolas en el marco del Acuerdo
Agricola de la OMC, que permiten imponer derechos adicionales cuando las compras superan cierto
volumen o cuando el precio de la importacion cae por debajo de cierto nivel de preferencia.

La normativa antidumping se aplica a las importaciones de productos agropecuarios e industriales de
terceros paises, con excepcion de los productos abarcados por el Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea del Carbon y el Acero (CECA). No se aplica a los miembros de la UE, donde se
aplica la legislacion referente a la Competencia. La legislacion contiene normas especiales para los
paises sin economia de mercado y ademas normas especiales para paises que tienen acuerdos
comerciales con la UE donde se establecen normas especiales como servicios suplementarios de
informacion y preferencias con respecto a los compromisos relativos a los precios. Hasta 1998 la UE
ocupaba el segundo lugar con respecto al numero de medidas en vigor, luego de los EE.UU.: Los
productos mas afectados por estas medidas son hierro y acero, electronica de consumo y quimicos.

Existen aun medidas proteccionistas que afectan a productos de particular interés para los paises en
desarrollo como (Cuadro 8):

CUADRO 8 - Restricciones a las importaciones de la Union Europea

Restricciones Productos

Certificado de Importacion Manzanas, ajos, pescado, banano, carne
ovina, moluscos

Cuota de Importacion Cueros, banano, atlin, carne ovina, textiles,
aluminio en rollos

Precios de referencia y derechos Manzanas, limones, carne de pollo,

compensatorios merluzas

Derechos antidumping Hilos de algodén, hilos de sisal, fibras
acrilicas, ferrosilicio

Alza unilateral de aranceles Hilos de sisal

Clasificacion arancelaria Nitrato de sodio, nitrato de potasio

Reglas de origen Atlin, tinidos

Denominacién comercial Ostiones

Armonizacion de normas técnicas Chocolates

Medidas de tipo ecologico Potencialmente todos los productos
agricolas

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de........
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La politica agricola comun de la Union Europea

La politica agricola comiin (PAC) se inicidé en 1962 con los objetivos de lograr la autosuficiencia
alimentaria, la estabilidad de los mercados y la reduccion de las disparidades del nivel de vida de los
habitantes de la Comunidad Europea, bajo los principios de unidad de mercado, preferencia
comunitaria y solidaridad financiera.

Para lograr los objetivos la Unién Europea tiene una serie de instrumentos que subsidian de manera
directa al campo, lo protegen de la competencia externa y promueven las exportaciones. La PAC ha
sufrido transformaciones menores en las décadas de los 70 y 80, la reforma de 1992, la Ronda
Uruguay y las modificaciones de 1999. Los principales instrumentos que actualmente se aplican son:

1. Acceso al mercado: aranceles, cuotas arancelarias, salvaguardias de precio y volumen, precios
de entrada.

2. Subsidios a la promocion de exportaciones que reciben el nombre de restituciones.

3. Ayuda interna: precios administrados, compras estatales, pagos directos a los productores,
cuotas de produccion, umbrales de garantia y superficies maximas garantizadas.

Algunos productos de interés para el Paraguay que reciben restricciones arancelarias al acceso al
mercado son lacteos y carne vacuna (aranceles y cuotas); oleaginosas (aranceles bajos); cereales
(aranceles, cuotas arancelarias, salvaguardias), frutas y hortalizas (aranceles, cuotas arancelarias,
salvaguardias, precios de entrada), azucar (aranceles, cuotas y salvaguardias). Todos estos productos
reciben subsidios a la exportacion.

Las ayudas internas que reciben son para lacteos y azucar (compras estatales y cuotas de produccion),
carne vacuna y cereales (compras estatales, pagos directos a productores, régimen set side*), frutas y
hortalizas (compensaciones por retirar productos del mercado, umbrales méaximos de garantia -limites
de produccion para la aplicacion del precio sostén-, pagos directos a productores, ayudas a los
procesadores), oleaginosas (pagos directos a productores, superficies maximas garantizadas). Las
ayudas internas alcanzaron en el 2000 aproximadamente a US$ 103 mil millones.

Las ayudas internas se clasifican en tres:

1) Ayuda estimada al productor (AEP): Es el monto de las transferencias que reciben los productores
agricolas en la puerta de la finca y que surgen de las politicas de asistencia directa como: a) pagos
directos: relacionados con el volumen producido, drea sembrada, tamafio del rodeo, empleo de
insumo y otros criterios menores; b) medidas de sostén de precios, a través de instrumentos como
precios minimos, compras estatales, barreras a la importacion y subsidios a la exportacion. En el
2000 la AEP fue de US$ 90,2 mil millones.

2) Ayuda estimada por servicios generales (AESG): Mide el monto de las transferencias que los
productores agricolas reciben de manera indirecta, comprende obras de infraestructura, medidas de
promocion y comercializacion, mantenimiento y gestion de almacenes estatales. La AESG para el
2000 fue de US$ 9,7 mil millones

“ Pagos por compromisos de retiro de tierras o a un limite de cabezas de ganado por hectérea..
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3) Ayuda estimada al consumidor (AEC): Mide el monto de las transferencias a los compradores de
productos agricolas, medidas en la puerta de la finca

La ayuda interna se refleja en un mayor ingreso que reciben los productores agricolas que si hubieran
estado en un libre mercado, la manera de medir el ingreso adicional que reciben es a través del
Coeficiente Nominal de Ayuda al Productor (CNAP) que muestra la relacion entre los ingresos que
tuvo el productor y los que habria tenido si no hubiera contado con ningun tipo de ayuda y hubiese
vendi6 a precios mundiales. En el 2000 el CNAP para todos los rubros agricolas fue de 1,6 (ingreso
extra del 60%), disminuyendo respecto al promedio 1986/88 que fue de 1,8. El producto que tiene una
mayor ayuda es la carne vacuna con un CNAP de 3.9 (ingresos extras de 290%), luego siguen leche y
trigo (CNAP de 1,8), maiz (CNAP de 1,6), oleaginosos (CNAP de 1,4).

La politica sobre servicios en la Union Europea

Los servicios representan mas de dos tercios del PIB y del empleo en la Union Europea. El objetivo
principal de la politica comercial es la eliminacion de las restricciones impuestas a la competencia y el
comercio estableciendo normas que garanticen el derecho de establecimiento, libre competencia y
acceso a redes. Se ha logrado una mayor liberalizacion en telecomunicaciones y servicios financieros
asi como el comercio electronico cuestion que no ocurre en transporte y servicios audiovisuales. Como
barreras al acceso en el sector de servicios en diferentes paises miembros de la UE se menciona: la
Directiva sobre redes de television, servicios de personal de tierra en los aeropuertos, servicios
postales, cabotaje en Espafia, servicios legales, contables y de auditoria.

Un capitulo especial es la internet y el comercio electronico. Los gobiernos suscribieron un eEurope
Action Plan en junio del 2000 con tres claros objetivos: una Internet mas barata, rapida y segura;
incrementar el acceso y las capacidades de la gente; y estimular el uso de la Internet. Una directiva se
adoptd en julio del 2000 disenada para asegurar los beneficios del comercio electrénico desde los
principios del libre movimiento de servicios y de libertad de establecimiento.

La politica de competencia

En la Union Europea una columna vertebral de su politica de proteccion del libre mercado es la
defensa de la competencia de tal modo a evitar los actos o conductas relacionados con la produccion e
intercambio de bienes y servicios, que limiten, restrinjan o distorsionen la competencia o que
constituyan abuso de una posicion dominante en un mercado, de modo que pueda resultar en un
perjuicio para el interés econdémico general. La creacién de carteles o grupos dominantes puede
perjudicar los intereses de empresas mas pequenas al igual que los intereses de los consumidores. Las
practicas que falsean el juego de la competencia se refieren fundamentalemente a dos situaciones: 1)
acuerdo entre empresas para limitar o controlar la produccion, el mercado o el desarrollo técnico o a
las inversiones en perjuicio de los consumidores y aplicar a terceros contratantes condiciones
desiguales para prestaciones equivalente, que ocasionen a éstos una desventaja competitiva; 2)
explotacion abusiva por una o mds empresas de una posicion dominante en el mercado o parte
sustancial del mismo.
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En la Union Europea se establece desde el principio en el Tratado de Roma (1957) las normas sobre la
competencia aplicables a las empresas. Posteriormente se fueron aprobando reglamentaciones para
fortalecer la competencia.

3.2.1. EL COMERCIO ENTRE EL PARAGUAY Y LA UNION EUROPEA

Se ha realizado cuatro cortes para analizar el comportamiento de las exportaciones por region y los
cambios que se han producido en la participacion de los mercados. Se ha seleccionado el afio base de
1991 como inicio del Mercosur, 1995 como entrada en vigencia del proceso de aplicacion del Arancel
Externo Comutn (AEC), 1997 como afo de mejor performance en el comercio exterior del Paraguay y
el 2001 como lapso de tiempo final.

Las exportaciones del Paraguay a la Union Europea han ido decreciendo (tomando 1991 como aio
inicial y 2001 como afio final) tanto en términos monetarios como en cuanto a participacion como
destino.

Las importaciones del Paraguay de la Union Europea han ido decreciendo, con un ritmo inferior al de
las exportaciones (tomando 1991 como afio inicial y 2001 como afio final) tanto en términos
monetarios como en cuanto a participacion como origen.

El comercio bilateral se destaca por la concentracion de la exportaciéon en siete productos y la
importacion de 9 productos. Este mismo hecho se da respecto a los paises, en donde, la concentracion
de las exportaciones del Paraguay es en cuatro paises y la importacion en cinco paises.

Los intereses comerciales relevantes del Paraguay se reflejan en un mayor acceso de mercado para los
productos agricolas y los de la Union Europea en los servicios y productos industriales.

3.2.1.1. EL. COMERCIO BILATERAL PARAGUAY-UNION EUROPEA

El comportamiento en la década de los 90 ha sido de franco crecimiento en el periodo 1992/97. El
mayor flujo de comercio se registra en 1997 con US$ 681,2 millones y a partir de ahi se produce
reducciones importantes. En el 2001 se comercializé por US$ 291,6 millones, significando una caida
de -57,2% respecto al comercializado en 1997 (Cuadro 9).

CUADRO 9 - Evolucion del comercio bilateral Paraguay- Union Europea

(miles de US$)
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Exportacion 235958 225.144 248.193 226750  178.086 226.697 317.863 285.125 280772 118236  109.652
% Total exportado 32,0 343 342 27.8 194 21,7 27.8 28,1 37,9 13,6 11,1
Importacién 220511 185196 183307 246.141  296.966 292.785 363294 281.100 248407  232.023 181.995
% Total importado 17,3 15,0 12,4 11,5 10,7 10,3 11,7 114 14,4 11,3 9,1
Balance Comercial 15447 39948 64.886 -19391 -118.880 -66.088 -45431  4.025 32365 -113.787 -72343
Total Flujo 456469 410340 431.500 472.891  475.052 519.482 681.157 566225 529.179 350259 291.647

Comercial
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Banco Central del Paraguay.
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La caida de las exportaciones del Paraguay a la Union Europea ha sido mayor (-65,5% respecto al
obtenido en 1997). La caida en las importaciones ha sido levemente inferior a la caida de las
exportaciones (-49,9%).

Exportaciones e Importaclones del Paraguay a la UE
Millones de US$
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Central del Paraguay . Estimaciones para el 2002

En el tramo 1991/93 el saldo comercial es positivo para el Paraguay, para el periodo 1994/97 se
produce un déficit comercial, obteniéndose luego superavit comercial en el bienio 1998/99. Para los
dos afios siguientes se obtiene un déficit comercial superior en promedio a los US$ 93 millones.

Para el Paraguay la Union Europea sigue siendo un mercado importante, a pesar de la pérdida de
dinamismo y participacion. Para el 2001 representaba el 11,1% del total de exportaciones y el 9,2% del
total de las importaciones. El Paraguay es un pais muy pequefio en términos comerciales para la
Union Europea, adquiere apenas el 0,01% del total importado y representa alrededor del 0,02% del
total de las exportaciones al mundo.

La situacion de crisis interna y regional, principalmente la aguda y persistente crisis econdomica de la
Argentina, con una duracién de cuatro afios, acompafiado por el posterior derrumbe de la economia
uruguaya en el primer semestre del 2002 afectdo al comercio global del Paraguay en el primer
semestre del afio 2002, especialmente las importaciones . Las exportaciones del primer semestre del
2002 alcanzaron a US$ 477,8 millones, con una reduccion de -5,6% respecto a igual periodo de 2001
y las importaciones alcanzaron a US$ 761,8 millones, con una reduccion de -24.7% en relacion al
semestre del afio anterior. Como resultado de lo anterior, el déficit comercial de este pais se redujo,
pasando de 506 millones de dolares a 284 millones de ddlares en el periodo considerado. Las
exportaciones del Paraguay en el primer semestre del 2002 se vieron afectadas por el bajo nivel de
rendimiento registrado en las cosechas de algunos productos agricolas, como consecuencia de
condiciones climaticas adversas. En particular, el algodon y la soja, los dos principales productos de
exportacion de este pais experimentaron una reduccion de sus exportaciones de 59% y 6%,
respectivamente, comparando el primer semestre de 2002 con igual periodo del afio anterior. Los
precios se incrementaron levemente, con lo que se atenud el impacto negativo. Por destino se
evidencia una significativa contraccion de las ventas paraguayas a la Union Europea (-25.2%), cayo
de US$ 61,8 millones US$ a 46,2 millones y a Japon (-55.2%), sin embargo, crecieron las
exportaciones a los Estados Unidos (27.2%) vinculado con la mejoria del tipo de cambio real bilateral.
En lo que respecta a las importaciones extraregionales del Paraguay, la contraccion de las mismas fue
generalizada, destacandose la reduccion de las procedentes de los Estados Unidos (-14.7%),_la
disminucion fue notable en la Union Europea (-23.2%), que cavo de US$ 98,2 millones a USS 75,4
millones y el Japon  (-26.9%).
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El comercio entre el Paraguay y la Union Europea del primer semestre del 2002 permitié reducir el
déficit comercial de US$ 36,4 millones logrado en el semestre del 2001 a US$ 29,2 millones. Las
perspectivas para el 2002 indican que las exportaciones a la Unién Europea alcanzaran alrededor de
USS$ 92,4 millones y las importaciones a US$ 150,8 millones, con lo que el déficit comercial se
reducira en alrededor de US$ 14 millones respecto al 2001 (Cuadro 10).

CUADRO 10 - Comercio Paraguay- Union Europea en el 2002 (miles de US$)

CONCEPTO COMPARACION SEMESTRE 2002- COMPARACION 2002-2001
01
I Semestre I Semestre DIFERENCIA 2001 2002 (*) DIFERENCIA
2001 2002 (2002-2001) (2002-2001)
EXPORTACIONES 61.761 46.211 - 15.550 109.652 92.422 -17.230
% TOTAL EXPORTACION 12,2 9,7 -2,5 11,1 9,7 -1,4
IMPORTACIONES 98.167 75.395 -22.772 181.995 150.790 -31.205
% TOTAL IMPORTACION 9,7 9,9 0,2 9,2 92,9 0,7
DEFICIT -36.406 -29.184 7.222 -72.343 - 58.368 13.975

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de ALADI - Informe comercio de Paraguay en el primer semestre del
2002.
(*) Estimaciones

3.2.1.2. EXPORTACIONES DEL PARAGUAY A LA UNION EUROPEA

Las exportaciones del Paraguay a la Unidon Europea han sido tradicionalmente importantes en términos
de volumen y participacion, se concentran en pocos productos agricolas y tienen como destino
principalmente a pocos paises.

Evolucion de las exportaciones del Paraguay a la Union Europea

La evolucion experimentada por las exportaciones entre 1991 y el 2001 ha producido cambios en la
participacion de los distintos bloques destino de las exportaciones de Paraguay, produciéndose una
reduccion hacia la Union Europea (Cuadro 11).

CUADRO 11 - Evolucion de las exportaciones del Paraguay por regiones
(miles de USS$ y Market Share)

REGION 1991 1995 1997 2001
Miles US$ Market Miles US$ Miles US$  Miles de Market Miles US$ Market
Share (%) US$ Share (%) Share
(%)
MERCOSUR 259.451 352 528.049 57,4 586.288 51,3 518.734 52,4
RESTO ALADI 66.164 9,0 67.339 73 58.698 52 123.609 12,5
NAFTA 35.329 4.8 45.053 4,9 59.668 52 32.027 32
Unién Europea 235.958 32,0 178.086 19,4 317.863 27,8 109.652 11,1
ASIA 60.997 8,3 68.214 7.4 43.309 3,8 74.232 7,5
RESTO 79.197 10.7 32.590 3,6 76.953 6,7 131.950 13,3
TOTAL 737.096 100,0 919.331 100,0 100,0 100,0 990.205 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Central del Paraguay
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Las exportaciones del Paraguay a la Union Europea sigue un patron estable para los afios 1991/93, con
un promedio de alrededor de US$ 236 millones. A partir de 1994 se inicia una reduccion hasta 1995 y
luego crece desde 1996 hasta 1997 en donde se obtiene la maxima exportacion de la década con US$
317,9 millones. Se mantiene en niveles cercanos a los US$ 280 millones en el bienio 1998/99. En el
2000 cae abruptamente a US$ 118,2 millones, continuando con esa tendencia en el 2001 y para el 2002
se espera exportaciones inferiores a los US$ 100 millones (Grafico 2)

Grafico 2.- Exportaciones del Paraguay a la UE
Millones de US$
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Banco Central del Paraguay. Estimaciones para el 2002
Si analizéramos la evolucién de las exportaciones sobre la base de crecimientos acumulados y
abarcando los periodos de 1995/92; 1997/92; 2001/98 y 2001/92 nos encontramos con la siguiente

situacion (Cuadro 12):

CUADRO 12 - Tasas de crecimiento anual acumulativa de las exportaciones del Paraguay

REGION 1995/1992  1997/1992 (6 afios) 2001/1998 (4 afies) 2001/1992 (10 afios)

(4 afios) % a.a. % a.a. % a.a.
% a.a
Mercosur 19,4 14,6 -0,3 7,2
RESTO ALADI 0,4 2,0 10,6 6,4
NAFTA 6,2 9,1 -5,5 -1,0
Union Europea -6,8 5,1 -7,8 -7,4
ASIA 2,8 -55 1,4 2
RESTO -19,9 -0,5 26,2 5,2
TOTAL 5,7 5,0 1,2 3,0

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Central del Paraguay; a.a.: anual acumulativo

1) Las exportaciones globalmente crecieron mas dindmicamente durante el periodo 1995/92 en un
5,7%, disminuyendo su tasa para el periodo de diez afnos al 3%. Ese dinamismo fue notorio
para el Mercosur, resto de ALADI y resto del mundo.

2) El Mercosur se convirtié en el periodo 1995/92 como la regiéon de mayor dinamismo con un
crecimiento notable del 19,4% a.a., perdiendo fuerza y obteniendo una tasa negativa de -0,3%
para el periodo 2001/1998. La busqueda de nuevos mercados para este periodo incrementaron
las exportaciones a los paises del resto de ALADI y el resto del Mundo que crecieron 10,6% y
26,2% respectivamente. En el plazo de diez afios sigue siendo el Mercosur el que obtuvo
mayores tasas de crecimiento, del orden del 7,2%, siguiendo el resto de los paises de ALADI
con un 6,4% y el resto del Mundo con un 5,2%.
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3) Laregion que ha perdido dinamismo respecto al destino de las exportaciones es claramente la
Unidon Europea que acumulo tasas de crecimiento anual acumulativa negativas para los diez
afios de -7,4%, reduciéndose en el 2001 en alrededor de US$ 208 millones respecto al pico
alcanzado en 1997.

Estos resultados hicieron que la participacion de la Unién Europea en las exportaciones de Paraguay se
haya reducido drasticamente al 11,1% en el 2001, de un nivel del 32% logrado en 1991, disminuyendo
20,9 puntos porcentuales. La pérdida de participacion de la UE fue absorbida principalmente por el
Mercosur que aumento su participacion de un 35,2% a un 52,4% (Gréfico 3).

GRAFICO 3.- % DE PARTICIPACION DE LAS
EXPORTACIONES DEL PARAGUAY POR REGION
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Central del Paraguay.

Exportaciones del Paraguay a los paises de la Union Europea

Para medir el grado de importancia de los paises destino de los productos del Paraguay a la Union
Europea clasificamos a los paises en tres clases: 1) los que en promedio superan los US$ 10 millones;
2) los que en promedio importan, entre un rango mayor de 1 US$ millon pero inferior a US$ 10
millones; 3) paises cuyas exportaciones del Paraguay son inferiores a los US$ 1 millon (Cuadro 13).
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CUADRO 13 - Exportaciones del Paraguay a la Union Europea por paises

PAISES 1991 1995 1997 2001
Miles US$ Market Miles US$ Market Miles US$ Market Miles US$ Market
IMPORTACIONES DE Share (%) Share (%) Share (%) Share
PARAGUAY (%)
> US$S 10 MILLONES 196.373 83,2 148.975 83,7 307.973 96,89 89.366 81,5
ALEMANIA 36.222 15,4 10.460 5,9 3.510 1,1 13.056 11,9
FRANCIA 11.226 4,8 19.739 11,1 9.940 3,1 4.844 4.4
HOLANDA 109.601 46,4 89.676 50,4 276.578 87,0 29.378 26,8
ITALIA 39.324 16,7 29.100 16,3 17.945 5,6 42.088 38,4
> US$ 1 MILLON < USS
10 MILLONES 38.523 16,3 28.741 16,1 9.715 3,05 19.869 18,1
BELGICA- 7.524 32 9.016 5,1 3.216 1,0 1.350 1,2
LUXEMBURGO
ESPANA 13.201 5,6 9.474 5.3 4.942 1,6 10.848 9,9
PORTUGAL 13.995 5,9 3.254 1,8 150 0,05 5.114 4,7
REINO UNIDO 3.803 1,6 6.997 3,9 1.407 0,4 2.557 2,3
<DE US$ 1 MILLON 1.062 0,5 370 0,2 175 0,06 419 0,4
AUSTRIA 69 72 48 45
DINAMARCA 119 101 81 57
FINLANDIA 39 80 32 7
GRECIA 12 25 0 286
IRLANDA 790 63 0 7
SUECIA 33 29 14 17
TOTAL 235.958 178.086 317.863 109.652

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Central del Paraguay

El Cuadro 13 refleja la concentracion de las exportaciones en cuatro paises que forman el grupo mas
importante: Holanda, Italia, Alemania, Francia que en promedio importan el 83% del total de las
exportaciones del Paraguay a la UNION EUROPEA. Significando en el 2001 la pérdida de Holanda
como lider del mercado de destino de los productos paraguayos, siendo sustituido por Italia. En el
segundo grupo de paises se encuentran cinco paises: Bélgica, Espafia, Luxemburgo, Portugal y Reino
Unido en un rango de participacion del 16% al 18%. En el altimo grupo, con un marginal 0,5% se
encuentran 6 paises: Austria, Dinamarca, Finlandia, Grecia, Irlanda y Suecia. Del andlisis de la
evolucién y participacion de las exportaciones de Paraguay a los paises de la Union Europea se puede
concluir:

1) Trece paises han disminuido sus importaciones del Paraguay, especialmente Holanda,
Alemania y Francia, Belgica-Luxemburgo y Portugal. Dos paises incrementaron sus
importaciones: Italia (incremento sus importaciones en US$ 2,764 millones ) y Grecia (con un
US$ 274 mil).

2) La composicion y participacion por grupos de paises se ha mantenido constante, lo que indica
la disminuida capacidad el Paraguay par diversificar mercados en la Uniéon Europea.

Exportaciones del Paraguay a la Union Europea por productos principales

La estructura de las exportaciones del Paraguay es basicamente agricola y para el 2001 estd
concentrada en 9 productos principales: Semillas oleaginosas, cueros secos curtidos, fibras de algodon,
productos de la carne, madera, aceites esenciales, tabacos, torta expeller y aceites vegetales. Esta
composicion es similar a inicios de 1980, con la diferencia de que el liderazgo de las exportaciones lo
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tenia la fibra de algodon y a partir de la década de los noventa la cadena de la soja se convierte en el
principal grupo exportador (Cuadro 14).

CUADRO 14 - Exportaciones del Paraguay a la Union Europea por productos principales

PAISES 1991 1997 2001
Miles US$ Market Miles USS$ | Market Share | Miles US$ | Market Paises principales
Share Total (%) Share (2001)
X (%) (%)

Aceites esenciales 3.609 18,6 4.987 39,1 4.280 40,9 | Holanda (63,5%), Francia
(12,9%), Espana ((9,6%),
Bélgica, Alemania, G.Bretafia

Aceites vegetales 4.509 18,5 3.486 5,7 528 1,1 | Holanda (90,9%), Alemania

Fibras de Algodon 80.063 25,1 854 0,9 8.513 9,4 | Alemania (54,7%), Italia
(31,3%), Portugal (8,2%),
Bélgica, Francia, Holanda,
Espaiia.

Carne (Productos) 7.898 15,1 5.292 11,1 6.520 8,5 | Alemania: 53,1%;
Holanda:17,3%; Espaiia: 11,3%;
Italia: 8,8%; Bélgica, G.Bretaia,
Francia

Cueros secos curtidos 8.075 28,6 15.249 36,7 28.829 49,4 | Italia (85,3%), Espafia (11,7%),
Francia, Holanda, G.Bretana,
Portugal, Alemania

Madera 8.123 18,3 6.613 6,6 6.182 9,0
Italia:69,9%; Holanda:19,9%;

. Aserrada 127 0,6 683 1,8 1.117 5,3 | Alemania: 10,2%

. Manufacturada 7.996 37,6 5.930 9,5 5.065 10,6

Semillas oleaginosas 83.382 51,6 242.518 48,8 19.826 5,4 | Holanda (99,2%), Alemania
(0,8%), G. Bretaiia

Torta, expeller, harina 16.627 52,8 9.348 8,8 1.179 1,2 | Ttalia (100%)

Tabaco 5.173 67,6 3.616 45,1 2.793 81,5 | Alemania (32,2%), Francia
(30,4%), Holanda (29%),
Bélgica (6,9%), Espana

Subtotal principales

productos 217.459 92,2 291.963 91,8 78.650 71,7

TOTAL 235.958 317.863 109.652

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Central del Paraguay

En 1991 la fibra de algodon y las semillas oleaginosas, soja principalmente, representaban casi el 70%
del total de las exportaciones a la Union Europea. Para 1997 mas del 76% de las exportaciones eran
semillas oleaginosas con un desplome de la fibra de algoddn, que practicamente desaparecio de las
estadisticas. Para el 2001 la fibra de algodon y semillas oleaginosas redujeron su participacion al
25,8%, y aparecen los cueros curtidos como el principal producto exportado (26,3%), concentrandose
principalmente en Italia (85,3% del total).

Los nueve productos seleccionados representaban en 1991 y 1997 alrededor del 92% de la pauta
exportadora de Paraguay, disminuyendo al 71,7% en el 2001 como resultado de un esfuerzo de
diversificacion. Para el 2001 se presenta una caida sustancial de los volumenes de exportacion, que en
conjunto significaron una caida de -53,5% y del 65,5% respecto a 1991 y 1997 respectivamente. Las
mayores reducciones se produjeron en fibras de algodon, casi -90% respecto a 1991, semillas
oleaginosas en un -92% respecto a 1997, expeller, harina que cayo en un -93%, aceites vegetales con -
88%. El Unico producto que ha tenido un crecimiento dindmico ha sido los cueros curtidos que
crecieron en un 13,6% anual acumulativo para los diez afios de analisis. La cadena oleaginosa
alimenticia en 1997 representaba el 80,3% de las exportaciones a la UE, su caida en términos de
facturacion se debe principalmente a dos factores: la disminucion de los precios internacionales en el
2001 respecto a 1997 y una reorientacion hacia los paises del Mercosur, especialmente Brasil y
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Uruguay, especialmente este ultimo, que a partir de 1998 aparece como mercado destino; el bloque
en conjunto representa el 65% del total de las exportaciones de la cadena oleaginosa alimenticia. De
los nueve productos principales que se exporta a la Union Europea , los cueros curtidos y los aceites
vegetales representan el 49,4% vy el 40,9% respectivamente del total que exporto Paraguay al mundo
en el 2001. Para los demas productos el nivel de importancia como destino es menor. Si consideramos
que un 5% del total del producto exportado es significativo, entonces la fibra de algodén, productos de
la madera, carne y semillas oleaginosas siguen siendo importantes como mercado destino.

3.2.1.3. LAS IMPORTACIONES DEL PARAGUAY DE LA UNION EUROPEA

Las importaciones del Paraguay de la Uniéon Europea han sido tradicionalmente importantes en
términos de volumen y participacion, se concentran en productos industriales y tienen como origen
principal a pocos paises.

Evolucion de las importaciones del Paraguay de la Union Europea
La evolucion experimentada por las importaciones globales del Paraguay entre 1991 y el 2001 ha
producido cambios en la participacion de las distintas regiones, produciéndose una reduccion desde la

Unién Europea (Cuadro 15).

CUADRO 15 - Evolucion de las importaciones del Paraguay por regiones
(miles de US$ y Market Share)

REGION 1991 1995 1997 2001
Miles US$ Market Miles US$  Miles US$ Miles de Market Miles US$ Market
Share (%) US$ Share (%) Share
(%)

Mercosur 396.882 31,1 1.170.011 42,0 1.665.095 53,7 1.111.473 55,9
RESTO ALADI 39.056 3,1 85.828 3,1 72.821 2,4 51.836 2,6
NAFTA 199.031 15,6 373.908 13,4 351.368 11,3 139.651 7,0
Unién Europea 220.511 17,3 296.966 10,7 363.294 11,7 181.995 9,2
ASIA 353.865 27,7 787.875 28,3 591.654 19,1 184.682 9,3
RESTO 66.042 5,2 67.575 2,4 55.008 1,8 319.183 16,0
TOTAL 1.275.387 100,0 2.782.163 100,0 3.099.240 100,0 1.988.849 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Central del Paraguay

Las importaciones siguen un patron estable en los afios 1991/93, con un promedio de alrededor de US$
196 millones. A partir de 1994 se inicia una etapa de crecimiento hasta 1997 en donde se obtiene el
pico de importaciones, alcanzando a US$ 363,3 millones. A partir de 1998 se inicia un periodo de
caida sostenida, llegando en el 2001 a cerca de US$ 182 millones (con una caida de - 50% respecto a
1997) y para el 2002 las importaciones de la UE no superaria los US$ 150 millones (Grafico 4).

Grafico 4.- Importaclones del Paraguay de la UE
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Las importaciones globalmente crecieron un 4,5% en el periodo 2001/1992. En la parte del tramo
1997/92 crecid a una tasa dinamica de 21,5% a.a. y en el lapso 1997/92 creci6 a un ritmo del 15,9%,
llegando al pico de US$ 3.099,2 millones en 1997. A partir de ahi tiene tasas de crecimientos anuales
negativos, con excepcion del afio 2000. La caida global en el 2001 es de un -10,5% respecto a 1997. El
Mercosur se convirtio en el periodo 1997/91 como la region de mayor dinamismo con un crecimiento
notable del 26,7% a.a., perdiendo fuerza y obteniendo una tasa negativa de -9,6% para el periodo
2001/1997. La diversificacion de los origenes de las importaciones hizo que el bloque resto del mundo
incrementard sus valores multiplicadamente a partir del 2000. En el periodo 2001/1997 crecié un
55,2% (Cuadro 16).

CUADRO 16 - Tasas de crecimiento anual acumulativa de las importaciones del Paraguay

REGION 1995/1992 1997/1992 (6 afios) 2001/1998 (4 aflos) 2001/1992 (10 afios)
(4 anos) Crecimiento a.a Crecimiento a.a. Crecimiento a.a.
Crecimiento a.a

Mercosur 31,0 26,7 -9,6 10,8
RESTO ALADI 21,8 10,9 -8,1 2,9
NAFTA 17,1 9,9 - 20,6 -35
Unién Europea 7,7 8,7 -15,9 -1,9
ASIA 22,2 8,9 -253 -6,3
RESTO 0,6 -3,0 55,2 17,1
TOTAL 21,5 15,9 - 10,5 4,5

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Central del Paraguay

Las importaciones de la Unién Europea crecieron a una tasa del 8,7% .para el periodo 2001/1992 y a
partir de ahi inicia un proceso de franco retroceso, significando una caida para el 2001 de -50%
respecto al afio 1997. Estos resultados hicieron que la participacion de la Union Europea haya
disminuido del 17,3% en 1991 al 9,1% en el 2001, disminuyendo 8,2 puntos porcentuales (Grafico 5).

GRAFICO 5. % DE PARTICIPACION DE LAS
IMPORTACIONES DEL PARAGUAY POR REGION
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Para medir el grado de importancia de los paises origen de los productos importados por Paraguay de
la Unién Europea clasificamos a los paises sobre la base del promedio de las importaciones para los
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ultimos cinco afos, de este modo tenemos tres niveles: 1) los que en promedio superan los US$ 20
millones; 2) los que en promedio exportan, entre un rango mayor de 10 US$ millon pero inferior a
USS$ 20 millones; 3) paises cuyas importaciones del Paraguay son inferiores a los US$ 10 millones

(Cuadro 17).

CUADRO 17 - Importaciones del Paraguay de la Union Europea por productos principales

PAISES 1991 1995 1997 2001
EXPORTACIONES Miles US$ | Market Miles US$ Market Miles US$ Market | Miles US$ Market
HACIA EL PARAGUAY Share Share Share Share
(%) (%) (%) (%)
> U$S 20 MILLONES 172.332 78,2 260.904 87,9 326.587 89,9 152.986 84,1
ALEMANIA 54.413 24,7 73.909 102.553 28,2 50.264 27,6
REINO UNIDO 56.588 25,7 89.358 65.677 18,1 35.106 19,3
ITALIA 31.086 14,1 44.516 97.786 26,9 25.304 13,9
ESPANA 9.653 4,4 19.447 24.662 6,8 20.990 11,5
FRANCIA 20.592 9,3 33.674 35.909 9,9 21.322 11,7
> US$ 10 MILLONES
< US$S 20 MILLONES 33.779 15,3 10.089 3,4 13.361 3,7 7.877 4,3
SUECIA 33.779 15,3 10.089 3.4 13.361 3,7 7.877 4,3
< US$ 10 MILLONES 14.400 6,5 25.973 8,7 23.361 6,4 21.132 11,6
HOLANDA 7.046 11.710 13.147 8.784
BELGICA- 3.744 6.409 3.564 5.720
LUXEMBURGO
PORTUGAL 183 1.002 1.083 706
GRECIA 306 977 746 1.052
IRLANDA 266 339 780 1.048
AUSTRIA 1.811 2.537 1.715 1.627
DINAMARCA 971 2.715 1.873 1.423
FINLANDIA 73 284 453 772
TOTAL 220.511 296.966 363.294 181.995

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Central del Paraguay

Como se observa en el cuadro supra, la estructura de participacion en las importaciones del Paraguay
de los paises de la Union Europea practicamente se ha mantenido constante, con la excepcion de Italia,
que ha perdido 13 puntos porcentuales respecto a 1997. La mayoria de los paises han disminuido sus
exportaciones al Paraguay, la caida mas fuerte lo experimenta Italia, que de un nivel cercano a los US$
98 millones en 1997 cae a cerca de US$ 25,3 millones, produciéndose una drastica disminucion de -
74,1%. Paises con escasos montos exportados a Paraguay como Bélgica-Luxemburgo, Grecia, Irlanda
y Finlandia han incrementado sus exportaciones al Paraguay respecto al logrado en 1997.

Importaciones del Paraguay de la Union Europea por productos principales

La estructura de las importaciones del Paraguay de la Union Europea es basicamente industrial y para
el 2001 esta concentrada en cinco grupos de productos: a) bebidas y tabacos (en el 2001 cae su
participacion al 18,7% de un nivel de 28,1% logrado en 1995, especialmente whisky y cigarrillos) ; b)
aparatos, maquinas y motores; c¢) elementos de transporte y accesorios; d) productos quimicos y
farmacéuticos ; y e) papel, carton y sus manufacturas que en conjunto representaron el 74,7%, para
1995 alcanzaron el 76,4% (Cuadro 18).
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CUADRO 18 - Importaciones del Paraguay de la Union Europea por productos principales
(montos y participacion por grupo de productos en el total importado)

1995 Variacién 2001-1995 2001
Miles Market Market Share | Miles US$ Market Paises principales
GRUPO DE US$ Share Miles US$ Total X (%) Share Total (2001)
PRODUCTOS Total X (%) X (%)
Aparatos, maquinas y Alemania 38%, Italia 17%
motores 65.998.,9 10,5 -10.548,9 -16 55.450 15,5 | Francia 10,9%, Suecia
10,6%; Holanda 10%;
Espaiia 7,8%, R.Unido 5,4%
Bebidas y tabacos 91.279,3 28,1 -60.631,3 - 66,4 30.648 18,7 | Reino Unido (77,9%);
Bélgica (10,4%), Italia
(3,5%)
Elementos de Transporte Alemania (66,5%), Francia
y Accesorios 37.078,8 10,4 -16.630,8 -44.8 20.448 10,9 | (8,8%); Espaiia (7,1%),
Reino Unido (5,3%; Suecia
(5,1%)
Productos Quimicos y Francia (28,2%); Alemania
farmacéuticos 24.839 17,0 -5.084 -20,4 19.755 9,7 | (27,7%); Espafia (19,1%);
Italia (8,1%); Reino Unido
(7,3%); Bélgica (5,6%)
Papel, cartén y sus Espaiia (60,6%), Italia
manufacturas 7.653,8 10,6 2.044,2 26,7 9.698 10,2 | (12,6%); Alemania (10,8%);
Reino Unido (6,3%)
Subtotal - %
importaciones a la UE 226.849,8 76,4 -90.850,8 -40 135.999 74,7
Textiles y sus
manufacturas 4.507,4 5,6 497,6 11 5.005 7,2 | Italia:69,9%;
Holanda:19,9%; Alemania:
10,2%
Combustibles y
lubricantes 2.575,4 1,3 2.999,6 116,5 5.575 1,8
Sustancias alimenticias Espaiia (41,3%); Alemania
5.991,5 4.1 - 45595 -76 1.432 1,1 | (27,6%); Holanda (18,6%)
Hierro y sus
manufacturas 6.722,7 7,1 -3.775,7 -56,2 2.947 4,6 | Italia (25%); Espana
(24,7%); Alemania (24,3%);
Bélgica (14%); Reino Unido
(4,9%)
Implementos agricolas y Alemania (33,8%); Espafia
accesorios 2.548,3 10,3 -1.513,3 -59,4 1.035 4,3 | (20,7%); Italia (20,1%);
Suecia (11%); R. Unido
(9,7%)
Metales  ordinarios 'y
manufacturados 2.495,1 7,7 -1.411,1 -56,6 1.084 4,3 | Alemania (71%); Italia
(15,2%); Espana (9,3%)
Varios 45.275,8 6,6 -16.357.8 - 36,1 28.918 7.8
TOTAL 296.966 -114.971 -38,7 181.995

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Central del Paraguay

3.2.1.4. INTERESES COMERCIALES RELEVANTES DEL PARAGUAY Y LA UNION

EUROPEA

Las pautas de exportacion e importacion del Paraguay con la Unién Europea reflejan claramente el
comercio tradicional basado en la dotacion de recursos. Asi el Paraguay se especializa en exportar
productos intensivos en recursos naturales y mano de obra no calificada; y la Union Europea se
especializa en productos intensivos en capital y mano de obra calificada. Dadas las estructuras
productivas, el comercio es basicamente interindustrial entre una economia en vias de desarrollo (que
para ALADI es pais de menor desarrollo relativo (PMDER)) y el bloque compuesto por paises
desarrollados.
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(Cuadles son los intereses relevantes de Paraguay y la Union Europea en la relacion bilateral? Es claro
y evidente que existen intereses similares e intereses divergentes. Para Paraguay se centra basicamente
en acceso a mercados y la agricultura®. Debido a la importancia de la agricultura en el Paraguay y
Mercosur, donde los niveles de competitividad para ciertos productos se encuentran en los niveles mas
altos del mundo (cadena de la soja, carne por ejemplo), existe un interés muy especial en una mayor
disminucién de la proteccion al sector agricola en la Union Europea.

La politica agricola comun (PAC) de la Union Europea ha tenido consecuencia negativas en los
mercados mundiales, debido a que generan excedentes de produccién, menores importaciones,
exportaciones subsidiadas, precios internaciones artificialmente bajos® y volatiles asi como precios de
los alimentos innecesariamente altos para los consumidores internos de los paises de la UE.

Las desgravaciones arancelarias que pudieran obtenerse en las negociaciones y la eliminacion de las
restricciones no arancelarias, permitiran profundizar y diversificar las exportaciones, ampliando el
universo de bienes y empresas exportadoras, asi como los mercados europeos atendidos. Surgen
oportunidades inmediatas para:

1) Productos que hoy no se exportan sea por escalonamiento arancelario o por aranceles
especificos elevados; por restricciones no arancelarias, escalas de mercado;
11) Productos que si se exportan, pero enfrentan aranceles elevados o restricciones no

arancelarias que irdn a cero el dia de vigencia del acuerdo o en tres o 10 afios;

1i1) Productos que se exportan, con aranceles bajos pero superiores a los de competidores
importantes (vinos, frutas y agroindustria);,

v) Aranceles que irdn desapareciendo en 3, 4 6 10 afios .

Algunos de los productos que interesa al Paraguay tienen aranceles equivalentes ad valorem maximos,
que en 1999 alcanzaban los siguientes niveles (Cuadro 19):

CUADRO 19.- Aranceles equivalentes ad valorem de la UE

PRODUCTO CAPITULO % EQUIVALENTE
AD VALOREM
Carne 2 236,4
Lacteos 4 146,1
Hortalizas 7 140,7
Frutas 8 130,4
Cereales 10 179,7
Molineria 11 137,8
Grasas y aceites 15 89,8
Azlcar 17 72,2
Preparaciones de hortalizas y frutas 19 161,5
Bebidas 22 64
Residuos industrias alimentarias 23 2123
Tabaco 24 81,9
Calzados 64 17

Fuente: Elaboracion propia en base a OECD (1999)

** Estimaciones de la Comision Europea respecto de la formacién del area de libre comercio Union Europea-Mercosur con
reducciones sustanciales de las barreras agricolas garantizaria una ganancia neta en términos de bienestar para los paises
de la UE cercana a los US$ 6,2 mil millones y préxima a los US$ 5,1 mil millones para los paises del Mercosur (Informe
Mercosur Afio 4, N° 5, pag.36, BID - INTAI).

* La OECD (2000) han efectuado estimaciones que indican que si la Unién Europea no subsidiara las exportaciones de
trigo, el precio por tonelada seria un 4% mas alto; en el caso de maiz el precio seria 9% mayor
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Para la Union Europea el interés en Paraguay se basa en productos industriales, una mayor apertura a
los servicios, y compras estatales. Las mayores oportunidades de negocios para los europeos estan
asociados a la oferta de servicios, que tiene un fuerte potencial de crecimiento en el Mercosur en los
proximos afios, la liberalizacion del comercio y de las inversiones en este sector produciria, segun la
Comision Europea en beneficios equivalentes al registrado en los tltimos cuarenta afios con el proceso
de liberalizacion de bienes. También existen intereses relacionados al comercio como la propiedad
intelectual, el medio ambiente y la cuestion sociolaboral de un horizonte més largo.

3.2. LA INVERSION Y EL MEDIO AMBIENTE EN LA RELACION PARAGUAY-UNION
EUROPEA

En esta parte se realiza una revision de las inversiones en el Paraguay, concentrandose en las
realizadas por la Union Europea y se plantea globalmente las relaciones con el empleo, el crecimiento
y la tecnologia. Seguidamente se aborda el medio ambiente como variable importante en la produccioén
y comercio mundial.

3.2.1. LAS INVERSIONES

Las inversiones en Paraguay han tenido un boom en la década de los setenta, relacionado directa e
indirectamente con la construccion de la hidroeléctrica de itaipu y el aumento de las inversion agricola.
En la década de los ochenta denominada década pérdida, las inversiones retroceden y para la década de
los noventa las inversiones crecen sostenidamente como respuesta al proceso de democratizacion e
insercion en el Mercosur y la Comunidad internacional (OMC).

La Inversion Bruta Fija (IBF) representaba en 1991 el 22,7% del PIB. Para 1995 se reduce al 21,4%
(alcanzandose el pico de US$ 1.711,1 millones de 1982) vy continudndose la reduccion de la
participacion para el 2000 con el 18,3%. Las mayores disminuciones de la IBF se producen en

Transportes, Comunicaciones y Maquinarias y otros equipos de acuerdo a la siguiente participacion
(Cuadro 20).

CUADRO 20 - Evolucion y participacion de la Inversion Bruta Fija (IBF)

SECTORES 1991 1995 1998 2000
USS$ de 1982 % USS$ de % USS$ de % USS de 1982 %
1982 1982
Edificio y otras construcciones 735,9 46,4 1.078 63,0 1.132,8 70,9 1.182,2 63,0
Equipos de Transportes 198,2 12,5 183,1 10,7 158,9 9,9 84,9 10,7
Equipos de Comunicaciones 398.,4 22,6 2139 12,5 121,6 7,6 101,5 12,5
Maquinarias y equipos 2934 18,5 136,1 13,8 185,1 11,6 145,5 13,8
TOTAL IBF 1.586 100 1.711,1 100 1.598,4 100 1.515,6 100
[ % 1BF/PIB 22,7 21,4 19,3 18,3 |

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Central del Paraguay

La inversion del 2000 en términos reales habia caido en un -11,4% respecto al obtenido en 1995, sin
embargo, el comportamiento fue diferente en el capitulo de edificios y otras construcciones que en el
2000 creci6 16,9% y maquinarias y equipos que crecid un 6,9%. Para los otros componentes de la IBF
el comportamiento fue negativo, especialmente en comunicaciones (caida de - 52,5%) y transportes (-
53,6%).

74



En cuanto a los componentes de la IBF, el sector privado ha perdido participacion en el total de la
inversion disminuyendo del 83% en 1991 a un 72%. Con lo que el sector publico ha aumentado su
participacion del 17% al 28%. Es decir, en el 2000 US$ 424,4 millones de 1982 representan
inversiones del sector publico.

Grafico 6- Inversion Bruta Fija
(Millones de US$ constantes 1982)

20000
1586,0 1711, 1598,4 1515.,6
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Central del Paraguay

Para el 2001, si se mantuviera la participacion de la IBF, estas alcanzarian a US$ 1.552,9 millones de
1982 y US$ 1254 millones corrientes del 2001.

3.2.1.1. LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (IED)

La Inversion Extranjera Directa (IED) esta garantizada constitucionalmente, garantizandose la
inviolabilidad de la propiedad privada. El trato nacional se incorpora a la legislacion a través de Ley
117/91 de inversiones, existiendo una diferencia en el trato dado a la inversion extranjera respecto a la
nacional con relacion a la tasa impositiva a las utilidades netas, que en el caso de las empresas de
inversion extranjera estdn gravadas con un 5% adicional sobre las remesas de utilidades a
inversionistas no residentes.

Las restricciones existentes a la inversion extranjera mas importantes son de orden sectorial respecto a:

= Hidrocarburos (Ley 779/95): Se establecen requisitos para la empresa extranjera que solicite
concesiones de exploracion o explotacion de hidrocarburos como la de tener un representante
de nacionalidad paraguaya, no pueden solicitar, adquirir, ni poseer concesiones que estén
situadas dentro de los 50 kms de frontera y deben ofrecer a capitales nacionales el 30% de las
acciones.

= Obras Publicas (Ley 1.035/ que reemplaza a la Ley 1045/83): Toda obra publica sera ejecutada
obligatoriamente por profesionales o empresas paraguayas. Si se trata de obras que requieren la
contratacion de empresas extranjeras, ellas deben actuar en asociacion con empresas
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nacionales, cuya participacion serd hasta el limite de la capacidad de contratacion-produccion,
que no sera inferior a: 1) 40% para las obras de ingenieria civil y arquitectonicas; 2) 20% para
las obras de ingenieria civil y 3) 30% para las prestaciones de servicios de Consultoria.

= En el Mercosur se ha firmado y ratificado por el Paraguay el Protocolo en materia de
Promocién y Proteccion de Inversiones provenientes de Estados no partes del Mercosur (Ley
593/95)

Tanto para la inversion de origen nacional como extranjera se tiene disponible la Ley 60/90 de
promocion de inversiones, la cual que tiene una amplitud de exoneraciones impositivas: a los
impuestos a la importacion, exoneracion amplia de los impuestos internos (incluye un 95% de
exoneracion del impuesto a la Renta por cinco anos, e inclusive puede llegar a 10 afios). Se estima que
algo menos del 50% de la IED ingresada en Paraguay entre 1994 y 1998 hizo uso del régimen de
promocion de inversiones (boom de la IED en el Mercosur, pag. 21).

Los determinantes de la inversion extranjera directa en Paraguay estan relacionados:

= El mercado interno es el principal determinante, especialmente el sector no transable

= (comercio y servicios e industria) y eventualmente el Mercosur

= Una orientacion exportadora se registra en inversiones en la cadena de la soja y el algodén

= La estabilidad macroeconémica, el proceso de democratizacion, la liberalizacion del sector

= financiero, el ingreso al Mercosur, el marco legal respecto a la inversidon extranjera representan
= factores que han incentivado la IED.

= Mas del 71% del stock de la IED en el 2001 se concentra en Estados Unidos de América

= (35%), Argentina (15,4%), Brasil (10,5%) y Holanda (10,1%).

La inversion en el comercio registra un crecimiento importante a partir de 1997 en combustibles y
derivados, bebidas, productos quimicos y farmacéuticos, electronica e informatica, supermercados y
servicios alimentarios. En servicios, los relacionados a las finanzas y seguros crecieron a partir de
1995, coincidente con el inicio de la crisis financiera de la banca nacional. Las comunicaciones tienen
flujos de inversién interesante en 1997/98 en los rubros de telefonia celular™® y television dirigida,
mientras que transportes y almacenaje experimenta inversiones importantes entre 1994 y 1996
(Fernando Masi, boom de la inversion extranjera directa en el Mercosur, caso paraguayo).

Del total de la IBF, la Inversion Extranjera Directa contribuyd en el 2001 con US$ 75,4 millones,
representando apenas el 5,4% del total, lo que indica el reducido aporte a la formacion del capital bruto
del pais (Cuadro 21).

“la apertura de la telefonia celular atrajo inversiones americanas y europeas que hizo que el Paraguay tenga los mayores
niveles de cobertura entre los paises de América (2001), cercanos a los 18 lineas por cada 100 personas.
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CUADRO 21 - Evolucion y participacion de la Inversion Extranjera Directa (IED)
Flujo de inversion anual

REGION 1991 1998 2001
Millones US$ Market Share Millones Market Share Millones Market Share
(%) US$ (%) US$ (%)
MERCOSUR 36,1 44,6 112,5 33,7 63,4 84,1
NAFTA 11,1 13,7 170,5 51,1 -10,5 -13,9
Unién Europea 31,3 38,6 41,8 12,5 14,7 19,5
RESTO 2,5 3,1 8,6 2,6 7,8 10,3
TOTAL 81,0 100,0 3334 100,0 75,4 100,0
PARTICIPACION IED/IBF 5,5 17,6 5,4

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Central del Paraguay

Como se observa, la participacion de la IED en el total de la IBF ha sido tradicionalmente baja,
alrededor del 5% al 6%, dando un salto en 1998 con una participacion del 17,6%, alcanzandose el pico
con US$ 333,4 millones. Si analizamos por region, al inicio de la década la inversion de la UE
representaba un tercio del total, reduciéndose para el 2001 a menos del 20%.

En el 2001 la IED se concentro en la Industria (59%), servicios (45%), produciéndose en el sector
agricola una desinversion de - 5%. Para el 2001 el flujo de la IED disminuyo un 33% respecto al del
2000, de US$ 112,4 millones a US$ 75,4 millones, como consecuencia de la disminuciéon de las
utilidades de las empresas no financieras, el aumento de las remesas a las casas matriz y/o accionista y
el pago de préstamos y anticipos por exportaciones.

El comportamiento del stock de la IED ha sido de crecimiento en la década hasta 1998, a partir de
1999 con la crisis politica y econdémica del Paraguay los stocks de capital han ido disminuyendo. En el
2001 el stock de la IED representaba un 87% del obtenido en 1998. Del stock de la IED se ha
concentrado especialmente en el sector servicios especialmente en instituciones financieras (la crisis
bancaria de las instituciones con capital nacional de 1995 y 1997 produjo una extranjerizacion de la
banca, que para el 2001 representaba el 91,5% del patrimonio total del sistema financiero paraguayo,
sin incluir la banca estatal), seguros, telecomunicaciones y comercio. En conjunto los servicios
representan el 69%, le sigue la industria (alimentos y bebidas) con un 26% y el sector agricola con un
5%. Por region, la Unidon Europea en 1995 disputaba el primer lugar con el Mercosur y el NAFTA, sin
embargo, en el 2001 claramente se reflejaba que habia perdido fuerza, representando el tercer bloque
inversor con el 22,4% (Cuadro 22).

CUADRO 22 - Evolucion y participacion del stock de 1a Inversion Extranjera Directa (IED)

REGION 1995 1998 2001
Millones US$ Market Share Millones Market Share Millones Market Share
(%) US$ (%) US$ (%)
MERCOSUR 232,5 36,2 302,5 27,4 354,5 343
NAFTA 201,9 314 4794 434 362,6 35,1
Unién Europea 205,2 31,9 234,6 21,2 230,7 22,4
RESTO 2,8 88,2 84,3 8,2
TOTAL 642,5 1.104,7 1.032,1 100

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Central del Paraguay
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3.2.1.2. LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA DE LA UNION EUROPEA

El Paraguay ha suscrito Tratados Bilaterales para la proteccion y promocion de la inversion
internacional con los siguientes paises de la Unidon Europea: Francia (1980), Gran Bretana (1991);
Paises Bajos (1994) Alemania (1998); Austria (1997), Espana (1996) que se encuentran vigentes; el
Tratado con Bélgica-Luxemburgo firmado en 1993 se encuentra pendiente de entrada en vigor.

El Paraguay tiene convenios vigentes con Alemania y Bélgica para evitar la doble tributacion en
materia de ingresos procedentes de la explotacion de lineas aéreas internacionales.

La IED de la Union Europea ha representado en 1991 el 38,6% del flujo de la inversion (alrededor e
USS 31,3 millones), para 1995 y 1999 habia bajado a menos del 20%. En relacion al stock de IED se
convierte en el tercer bloque en importancia (para 1998 representaba el 21,2%, y el 22,4% para el
2001) luego del NAFTA y el Mercosur. El stock acumulado alcanza alrededor de US$ 230,7 millones.

Los mayores inversionistas en Paraguay son Holanda (en 1999 representaba el 41,6% del stock total y
para el 2001 un 45,3%), Espafa y Gran Bretafia, que en conjunto representan mas el 81,2 de la IED
acumulada en el 2001; Holanda y Gran Bretafia incrementaron sus inversiones a partir de la segunda
mitad de la década de los 90. En segundo orden se encuentran Francia (sus mayores inversiones han
estado mayormente acumuladas a principios de la década), Italia y Portugal, paises que han disminuido
el stock de la inversion, especialmente Francia (-60% respecto a 1998). Alemania es un inversor
marginal y en 1998 ingresa como inversionista Suecia que para 1999 representaba el 1,4% del total
(Cuadro 23).

CUADRO 23 - Inversion Extranjera Directa (IED) de la Union Europea por pais

PAISES 1995 1998 1999 2001 (*)
STOCK) FLUJO STOCK FLUJO STOCK FLUJO STOCK
> de US$ 20 millones 118.399 186.745 198.360 187.452
HOLANDA 48.858 26.668 97.726 29.401 115.377 8.592 104.540
ESPANA 40.927 6.637 46.555 3.703 44.504 6.216 42.474
REINO UNIDO 28.614 5.845 42.464 -313 38.479 6.945 40.438
<de US$ 20 millones 66.968 60.440 50.114 43.227
FRANCIA 25.198 5.189 21.244 - 1.888 16.711 -16.429 8.467
ITALIA 19.443 2.929 18.153 - 842 15.158 -1.472 14.206
PORTUGAL 20.383 -299 15.036 428 13.282 56 11.364
ALEMANIA 1.944 -3.741 953 987 1.418 1.534 3.873
SUECIA 0 5.143 5.054 - 895 3.545 1.551 5.317
TOTAL UE (**) 191.318 234.645 245.326 6.993 230.679

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Central del Paraguay. (*) Datos preliminares para el 2001. (**) El
total de la IED difiere en algunos arios con la sumatoria de los paises por ajustes realizados por el Banco.

Las mayores inversiones de las empresas de la Union Europea se concentraron en el sistema
. 4 . ;. . . .

financiero’, el complejo quimico y las telecomunicaciones. (de las 145 empresas analizadas en 1999

un 26% corresponden a la Unidén Europea)

‘T Al 31 de diciembre del 2001 cuatro bancos de la UE (ABN Amro Bank N.V.; Banco Sudameris S.A.E.C.A, Lloyds TSB
Bank P.L.C; Banco Bilbao Viscaya Argentaria Paraguay S.A representaban alrededor del 37% de los depdésitos y préstamos
del sistema bancario compuesto por 19 bancos.
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3.2.1.3. EFECTOS DE LA IED EN EL CRECIMIENTO, EMPLEO, TECNOLOGIA Y
RELACION EMPRESARIAL

El impacto de la IED en el crecimiento estd en funcion de qué tan importante es la IED de la Unién
Europea en la Inversion Extranjera Directa (IED) y en la Inversion Bruta Fija asi como de la relacion
de IBF y crecimiento del PIB. La IED ** del bloque para los tltimos afios ha fluctuado en alrededor de
un nivel promedio 1992-98 del 2% del PIB, con un nivel maximo para 1998 del 3,7%.

La informacion existente sobre creacion de fuentes de trabajo es difusa y contrasta con la realidad, en
el sentido de que habitualmente los datos sobre desempleo se subvaloran y los de creacion de empleo
se sobrevaloran. Los estudios realizados concuerdan en que los flujos de inversion extranjera han
tenido un peso relativamente escaso sobre la economia del Paraguay en términos de crecimiento del
PIB y generacion de puestos de trabajo. De acuerdo a los datos referentes a las empresas que fueron
beneficiadas por la ley 60/90 de promocion de inversiones, en el afio 2000 se estimaba una inversion
promedia de US$ 31.824 para generar un puesto de trabajo®, bajo este supuesto, en el 2001 la
Inversion Extranjera Directa (IED) creo alrededor de 2.370 empleos frente a una demanda minima
anual entre 60.000 a 70.000 nuevos puestos de trabajo.

El fenémeno de la transnacionalizacion productiva y tecnologia se refleja en el gran crecimiento del
comercio intraindustrial e intrafirma de piezas partes y componentes en la industria automotriz,
microelectronica, de indumentaria.. En particular se observa el desarrollo de las zonas procesadoras de
exportaciones (“maquiladoras”) en las cercanias de grandes centros desarrollados de consumo de
Meéxico, Centroamérica y el Caribe. El desplazamiento de subsidiarias de grandes empresas
transnacionales a zonas que registran costos (laborales, ambientales, energéticos, etc.) mas bajos, es el
resultado de los avances telematicos que permiten draméticas reducciones en los costos internacionales
de transaccion, posibilitando una planificacién (intrafirma) y coordinacion (intraindustrial) de la
produccion transnacional que involucra a muchos paises en la elaboracion de un mismo producto final.
Esta situacion de transnacionalizacion no se ha dado en Paraguay en los sectores productivos de
bienes, aunque dispone de una Ley de Maquila, similar a la mexicana, escasamente utilizada, por no
haberlo consensuado en el Mercosur y las dificultades de orden interno relacionadas al riesgo pais y la
seguridad juridica de las inversiones.

La inversion realizada en la Banca y las telecomunicaciones han introducido mejoras sustanciales en el
sistema operativo de produccion y ha globalizado las operaciones internacionales. Por otro lado ha
incorporado sistemas que permiten agilizar y hacer mas eficiente el servicio. En el Mercosur la
necesidad de incorporar tecnologia a los procesos de produccion con el objetivo de hacer competitiva a
la region crea en el ambito institucional la Reunidon Especializada de Ciencia y Tecnologia del
Mercosur (RECYT).

= impacto de la IED del bloque en el PIB sigue las tendencias global, por ejemplo. "Entre 1992 y 1998, el mayor peso de
los flujos de la IED sobre el PIB se ha localizado en el sector secundario o de industrias, cuya participacion en el total del
PIB nacional ha oscilado entre apenas 13% y 156% en toda la década. Es decir, que un coeficiente alto de IED/PIB ha tenido
lugar en un sector de poco peso en la economia nacional. Por el contrario, la participacion de los flujos de IED en los
sectores agricola y de servicos, ha alcanzado coeficientes de apenas el 0,9% y 1,4%" .El boom de inversién extranjera
directa en el Mercosur, Caso Paraguayo, Fernando Masi, abril 2001.

*9 Para el 2000 crear 40.000 puestos de trabajo en el sector privado con un costo de US$ 31.824 por puesto de trabajo
significaba una inversién de US$ 1.273 millones; crear un puesto de trabajo en el sector ptblico costaba en 1998 US$ 4.350
(Dionisio Borda."Los retos de la competitividad". CADEP, Asuncién, Paraguay,2000, pag.237)
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Si analizamos la estructura de produccidon, nos encontramos, en que la economia paraguaya es
netamente competitiva en algunos productos agricolas de la cadena de la soja, algodén, carne,
maderas. Enfrente, la UE es competitiva en productos industrializados con mayor valor agregado. Por
tanto la complementacion se da en un sentido: complementacion interindustrial. El Paraguay es
proveedor de materia prima agricola y la UE es proveedora de bienes de capital y tecnologia.

La inversion de la UE se ha concentrado en la produccion y comercializacion de la soja, la banca y las
telecomunicaciones, donde por legislacion interna se han asociado a empresas paraguayas, por ejemplo
en el area de la telefonia celular: la empresa Nucleo S.A., con capital de Telecom Italia y Telecom
Francia (en conjunto tienen el 67,5% de las acciones) con la empresa nacional ABC Color.

3.2.2. EL MEDIO AMBIENTE, LA PRODUCCION Y EL COMERCIO

Uno de los aspectos claves de la futura negociacion del Mercosur-UE es la proteccion y preservacion
del medio ambiente en sus dimensiones de aire, agua, suelo y residuos (Cuadro 24). El calentamiento
de la tierra y los cambios climaticos se vuelven relevantes en el mundo.

CUADRO 24- Las Dimensiones del Medio Ambiente

AIRE AGUA SUELO RESIDUOS

Emisiones: dioxido de carbono, oxido Contaminacion del agua por 1) Degradacion fisica y quimica del Residuos que aumentan el riesgo de

de nitrogeno, ozono atmosférico, aguas residuales; 2) insecticidas, suelo por: contaminacion de las  aguas
metano, dioxido de azufre herbicidas subterraneas y del suelo.
1) Utilizacion de  productos
Particulas en suspension: plomo. quimicos (fertilizantes,
pesticidas)
Productos quimicos denominados 2) Practicas inadecuadas de
clorofluorocarburos (CFC) que minan manejo del suelo

la capa de ozono

La Union Europea es el bloque que mas ha avanzado en la proteccion del medio ambiente, siguiendo
los siguientes objetivos: 1) mantener, proteger y mejorar la calidad del medio ambiente; 2) contribuir a
la proteccion de la salud humana y; 3) garantizar una utilizacion prudente y racional de los recursos
naturales.

Los principios basicos de la politica del medio ambiente se refieren a:
= Principio de prevencion: Adopcion de medidas que prevengan los dafios del medio ambiente. Un
instrumento es la "prueba de compatibilidad con el medio ambiente" de los proyectos privados y

publicos como autopistas, centrales, curtiembres, instalaciones de eliminacion de desechos.

= Principio de correccién del dafio ambiental en su origen: Se pretende mantener en niveles los
mas reducidos posibles las contaminaciones ambientales que no son completamente evitables.

= Principio de autoria: Los costos de la prevencion, eliminacion y de la compensacion de los dafios
ambientales deben ser soportados fundamentalmente por quienes lo hayan originado. La
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experiencia indica que los instrumentos de estimulos financieros e imposicion de cargas funcionan
mejor que las prohibiciones.

= Principio de irradiaciéon: La proteccion del medio ambiente es parte integrante e interrelacionada
con las demas politicas nacionales o comunitarias.

La tendencia de los paises es lograr un desarrollo econdmico y social sostenible, entendiéndolo como
un "desarrollo que satisface las necesidades del presente, sin poner en peligro la posibilidad de que las
generaciones futuras satisfagan las suyas". Para lograrlo se requiere practicar politicas amigables con
el medio ambiente en areas sensibles como la industria, energia, transportes, agricultura y turismo.

Muchos de los problemas ambientales como los cambios climaticos, la lluvia 4cida (ej: emisiones de
acido sulfurico de un pais que son transportados por el aire a otro pais) y gestion de los residuos (aguas
de rios abajo contaminados en aguas arriba) tienen implicancias transfronterizas y el éxito depende de
la cooperacion entre los paises.

En la Union Europea se ha actuado en varios aspectos. Asi, en algunas decisiones trascendentales, el
Tribunal de Justicia Europeo ha dictaminado que los criterios ambientales pueden, en determinados
casos, anteponerse a los principios que rigen el libre comercio. También ha actuado sectorialmente
limitando el contenido toxico de las emisiones de los automoviles, incineradores municipales y
restringiendo las transferencias transfronterizas de residuos peligrosos. En el aspecto internacional la
UE ha suscrito acuerdos internacionales para la prohibicién del uso de productos quimicos
clorofluorocarburos (1995). Contrajo un compromiso moral en la Cumbre de la Tierra de Rio de
Janeiro, en 1992, para estabilizar las emisiones de didxido de carbono (CO?2).

3.2.2.1. SITUACION AMBIENTAL EN EL PARAGUAY

El Paraguay es signatario de los principales acuerdos internacionales y se ha promulgado la Ley
716/96 que sanciona delitos contra el medio ambiente. Ha creado una Secretaria del Medio Ambiente
(SMA) cuya funcion principal es determinar la politica ambiental del Paraguay.

En el Mercosur se han acordado algunas reglamentaciones referentes a la emision de gases toxicos y
mercaderias peligrosas. El Brasil es el pais mas adelantado en materia de medio ambiente. A través de
la Decision 2/01 del 22 de junio del 2001 se ha suscrito el "Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente del
Mercosur". También a través de la Decision 3/02 del 18 de febrero del 2002 se ha establecido un
acuerdo con Alemania sobre el proyecto "Fomento de gestion ambiental y produccion mas limpia en
pequefias y medianas empresas" basado en la experiencia de Alemania en procesos de gestion
ambiental y el interés del Mercosur de fomentar la gestion empresarial ecologica y los procesos de
produccion limpios en las pequefias empresas.

El Paraguay tiene apoyo de Alemania a través de fondos de US$ 2.560.000 de la KFW para el Servicio
de Saneamiento Ambiental (SENASA), destinado al proyecto de ampliacion del sistema de salud
(provision de agua potable a comunidades seleccionadas); también existen programas apoyados por la
Cooperacion Espatfiola.
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Agua y saneamiento ambiental

En la Region Oriental se encuentra asentada la mayor parte de la poblacion. En esta region, la
disponibilidad de recursos hidricos es abundante, tanto de aguas superficiales como subterraneas.
Existen rios y arroyos con caudales suficientes para servir a las poblaciones que los circundan. En lo
referente a aguas subterraneas, se puede decir que el pais cuenta con acuiferos de los que se puede
extraer importantes caudales. Todos los sistemas de agua potable de las areas rurales se abastecen por
pozos profundos. Debemos mencionar que Paraguay cuenta con uno de los acuiferos mas potentes de
la region que abarca el MERCOSUR; Acuifero Misiones.

La Region Occidental o Chaco, comparada con la Region Oriental, presenta un gran desequilibrio en
cuanto a recursos hidricos. Debido a las fluctuaciones en los caudales de sus rios en determinadas
épocas del afio, no se logra captar la cantidad suficiente de agua para abastecer a la poblacion de dicha
region. El agua subterranea en gran parte del Chaco es salobre, s6lo en el Norte, que es el area menos
poblada, no lo es.

Aproximadamente, 2.800.000 habitantes del Paraguay se encuentran sin agua potable y 4.300.000 sin
servicios de alcantarillado sanitario a nivel urbano y rural. De esta ultima cifra, un poco mas de
2.000.000 de habitantes de la poblacion urbana (47%) no tiene alcantarillado sanitario. S6lo 696.000
de la rural (16%) tienen una solucioén sanitaria con transporte hidrico intradomiciliario. En la zona
rural, 1.400.000 (32%) tienen letrinas sanitarias y, aproximadamente, los 217.000 restantes (5%) no
tienen una solucion sanitaria satisfactoria.

En lo que se refiere a cobertura de agua potable en las zonas urbanas, la cobertura es del 79,5% (63,3%
CORPOSANA (hoy ESAP) y SENASA ; y 16,2% redes privadas) de acuerdo a la Encuesta Integrada
de Hogares 2000-2001 realizada por la Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos
(DGEEC). La cobertura de alcantarillado es mucho menor, alrededor del 15% . La principal
deficiencia es la falta de tratamiento de las descargas de aguas servidas, con las consiguientes
consecuencias adversas para el medio ambiente y la salud. Esta situacion es conveniente considerarla
en dos grupos de comunidades, debido a las caracteristicas administrativas y a la situaciéon ambiental.

La informacién disponible indica que aproximadamente 21,7% de la poblacion rural dispone de
servicios de agua potable ( 14,7% SENASA Y 7% redes privadas-Encuesta Integrada de Hogares
2000-2001, DGEEC)). La cobertura del servicio de alcantarillado es sumamente bajo y se considera,
practicamente inexistente. Sin embargo, la aplicacion de soluciones se trata a nivel predial a través de
la utilizacion de letrinas sanitarias para la disposicion de excretas.

= Para el aiio 2010 se plantea como meta pais alcanzar las siguientes coberturas: Area
urbana, 80% en agua potable y 60 en alcantarillado sanitario. Area rural, 60% en agua
potable y 45 de disposicion de excretas.

Factores ambientales determinantes de la salud

Los factores que afectan a la salud se engloban en factores fisicos, sociales y culturales, econémicos y
politicos. En nuestro medio fisico afectan a la salud, entre otros, el abastecimiento de agua, el
saneamiento doméstico y comunitario, las aguas estancadas, las poblaciones de vectores, la
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contaminacion procedente de los desechos industriales y domésticos, el uso de sustancias quimicas, los
alimentos e higiene, y la extension de elementos naturales beneficiosos para la salud (parques, playas,
etc.). El estado de la salud también varia de acuerdo a las condiciones socioeconémicas; los residentes
urbanos pobres, pagan un costo mas elevado por la cantidad limitada de agua que le proveen los
aguateros (posiblemente no potable) que lo que pagan por el agua corriente los residentes con ingresos
mas altos. Durante el Gltimo decenio, la economia de nuestro pais se resintid debido al alto crecimiento
de la poblacion. Esto provoco la disminucion de los ingresos per cépita con la consiguiente reduccion
de recursos para inversion y mantenimiento de servicios.

Los factores sociales y culturales que afectan la salud son, entre otros, la educacion limitada, la dieta
inadecuada, el hacinamiento, las practicas higiénicas deficientes y la inestabilidad e inseguridad social.
El mejoramiento de la salud ambiental suele verse obstruido por los factores politicos, por la
incapacidad del Gobierno y por las estructuras sociales subdesarrolladas o alteradas que no aprovechan
la potencialidad de actividades individuales o colectivas para mejorar las condiciones ambientales y
sanitarias.

Sélo en pocos sectores de la salud ambiental se ha aprovechado la autogestion. Como un buen
ejemplo, se puede citar el caso del excelente funcionamiento que tienen las Junta de Saneamiento y la
accion del Servicio de Saneamiento Ambiental (SENASA) en el interior del pais. En Paraguay, son
pocas las administraciones municipales capaces de llevar a cabo las funciones de saneamiento y
gestion de residuos solidos. Pocas también han sido las capaces de estimular y manejar el desarrollo
para mejorar la situacion de los pobres.

Efectos de una mala calidad del agua y del escaso saneamiento basico

En nuestras regiones tropicales, los planes de proyectos de aguas son clave para el desarrollo
econoémico y agricola. La existencia de aguas estancadas corriente arriba de las represas, a veces va
acompafiada de rapido crecimiento de vegetacion acuatica. Estas condiciones generan un ambiente
propicio para la aparicion del mosquito que contagia la malaria, crean un peligro potencial de
propagacion generalizada y aumento de la infeccion en la zona con todos sus efectos perjudiciales para
la comunidad.

La falta de suministro adecuado y seguro de agua esta relacionada con enfermedades transmisibles
como la fiebre tifoidea, el colera, la hepatitis, las enfermedades gastrointestinales, varias enfermedades
parasitarias, el tracoma y las infecciones cutaneas. La morbilidad por causa de enfermedades de origen
hidrico ha aumentado en las ciudades que no cuentan con sistemas de agua potable.

La disposicion de excretas sin métodos sanitarios es una de las causas principales de la diarrea infantil,
las infecciones gastrointestinales, el codlera y las enfermedades parasitarias, incluida Ia
esquistosomiasis. La disposicion inadecuada de excretas estimula la aparicion de vectores y aumenta la
posibilidad de infeccion.

El manejo inadecuado de residuos solidos genera la proliferacion de vectores incrementando la
propagacion de enfermedades gastrointestinales, parasitarias y leptospirosis. Los residuos sélidos
(basuras) sufren descomposicion y producen un lixiviado que contamina las napas y los cursos de
agua superficiales.
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Desde el punto de vista de la salud publica, las nuevas condiciones ecologicas y sus repercusiones en
la generacion de vectores y mecanismos de transmision de enfermedades, adquieren importancia
maxima cuando se les relaciona con los cambios socioeconémicos y demograficos que ocurren
simultaneamente. Como se ha explicado, los pobres constituyen el grupo vulnerable de mas volumen
desde el punto de vista de la salud. La pobreza intensifica los riesgos a que nifios, ancianos e
incapacitados se encuentran expuestos, asi como los relacionados con la ocupacion para ambos sexos.

Situacion de los recursos hidricos en Paraguay

Los recursos naturales, en especial los hidricos, pueden ser afectados por contaminantes provenientes
de actividades agricolas, industriales y urbanas. Los cursos superficiales de agua, de diversas maneras,
son los cuerpos receptores de la contaminacion que ocurre en los suelos, atmosfera, etc. La
contaminacion de las aguas de nuestro pais, en su casi totalidad, es de origen antropogénico. Tanto en
aguas profundas como en varios cursos superficiales, pueden detectarse trazas de sustancias
artificiales; pesticidas, metales pesados. Sin embargo, s6lo en dos zonas muy bien definidas, la
contaminacion de los cursos de agua es importante pero mitigable: la subcuenca de Asuncién y del
Lago Ypacarai. Dichas subcuencas, en comparaciéon con otras zonas del pais, reciben grandes
cantidades de materia organica y nutrientes, en su mayoria provenientes de actividades
agroindustriales y domésticas. Estas subcuencas corresponden a la Cuenca del Rio Paraguay.

En los ultimos afios, la evolucion de la agricultura ha producido un largo inventario de efectos sobre el
medio ambiente. Se estan constatando las repercusiones sobre el medio ambiente y previsiblemente
seguiran teniendo una importancia creciente en los proximos afos. La erosion, la deforestacion y sus
efectos son hechos patentes en varios cursos de agua del Paraguay.

Otras cuencas netamente agricolas producen presiones de origen distinto; pesticidas y nutrientes
nitrogenados principalmente. Esto se encuentra en los departamentos de Itapua (Yacyreta, Pirapo,
Nacunday) y Alto Parand (Monday, Acaray, Itaipi) y corresponden a la cuenca del Rio Parana.

A través del promedio de consumo de agua potable puede obtenerse una idea bastante aproximada de
la cantidad de agua usada que se produce. En zonas donde existen sistemas de distribucién de agua
potable, el consumo se sittia entre 140 a 180 Its/hab/dia. En zonas donde el agua se distribuye en
tambores u otros recipientes, el consumo disminuye de 60 a 70 lts/hab/dia. Del agua consumida en una
vivienda, 70 a 80% se transforma en aguas usadas.

Las aguas usadas contienen diferentes tipos de contaminantes:

= Materias organicas biodegradables: grasa, proteinas, licidos y detergentes. Estas
materias pueden servir de alimento a ciertos microorganismos y se degradan en
compuestos minerales simples: CO2, NH3, sulfatos, fosfatos, etc.

= Sales inorgéanicas de Na, Mg, Ca, Cl, sulfatos, etc. provienen de la utilizacion de
jabones y productos de limpieza ademas del nivel de dureza del agua inicial.

= Compuestos contenidos en las excretas: amonio, nitratos, fésforos, etc.

=  Microorganismos: también contenidos en las excretas.
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En las aguas usadas, estos elementos pueden presentarse bajo diversas formas: a) en solucion, que por
lo general son sales; b) en suspension y; c) particulas decantables o flotantes, por ejemplo, las grasas.
Existen varios parametros para caracterizar la carga contaminante de las aguas residuales.

En estudios llevados a cabo en la Universidad de Amberes entre 1991 y 1994 (Facetti, Van Grieken),
se detectd la presencia de metales pesados en los sedimentos del rio Paraguay (desde Bahia Negra
hasta Pilar) en concentraciones consideradas como normales o naturales para rios no contaminados.
Sélo en la bahia de Asuncidn se detectaron concentraciones elevadas de cinc, plomo y mercurio. En la
desembocadura del Arroyo Mburicad se encontraron altas concentraciones de cromo; puede deberse a
las actividades de curtiembre que se realizan a lo largo de dicho arroyo.

La alta capacidad de dilucion del rio Paraguay es, probablemente, la razoén por la cual los metales
pesados en los sedimentos muestran valores similares a los encontrados en areas naturales o no
contaminadas. Las concentraciones de metales pesados decrecen en el siguiente orden:
Fe>>Mn>Zn>Cr>Pb>Cu>>Hg>Cd

La Bahia de Asuncion presenta evidentes signos de contaminacidon y principios de estados meso a
eutrofico, especialmente en zonas adyacentes a asentamientos precarios y zona portuaria. En
ocasiones, se ha comprobado crecimiento excesivo de fitoplancton asi como de zooplancton
(Cladéceras: especialmente Daphnia magna). El sedimento de la bahia tiene alto contenido de materia
organica, indice de la mala circulacion del agua asi como también del origen proveniente de las
descargas de aguas residuales de los asentamientos precarios y del alcantarillado pluvial del centro de
la ciudad.

A pesar de que en nuestro pais no se dispone de datos confiables, estd demostrado que las aguas de
lluvia tienen un alto contenido de materia organica, s6lidos en suspension, cinc y plomo que ejercen
una alta demanda de oxigeno. En ocasiones, esta carga es aun mayor a la producida por las aguas
residuales domésticas, especialmente durante las primeras dos horas de lluvia.

Contaminacion de las aguas subterraneas

La Agencia Internacional de Cooperacion del Japon, dentro del Estudio de Manejo de Residuos
Solidos del Area Metropolitana, realizd analisis del agua y lixiviado de los pozos en el Area
Metropolitana de Asuncion. Considerando las guias de la OPS/OMS para aguas de bebida, todos los
pozos analizados presentan cierto grado de contaminacidon, sea por materia organica, presencia de
nutrientes (nitrogeno) o metales pesados (registrado so6lo en un punto de la zona de Cateura en
Lambaré). Existe una evidente contaminacién por materia inorganica y orgénica en los siguientes
puntos: Capiatd, San Lorenzo, Nemby, Cateura. La razéon por la que los citados pozos estan
contaminados, probablemente, sea la presencia de vertederos de residuos solidos. Los residuos no se
disponen en forma adecuada y generan lixiviados que por infiltracion llegan hasta las napas mas
superficiales. En otras cuencas, CORPOSANA a través del proyecto PAR 8/005, ha realizado analisis
de la calidad de las aguas de pozos profundos (area urbana de Pedro J. Caballero, San Juan Bautista,
Eusebio Ayala, Paraguari, Pratts Gill, Mcal Estigarribia, San Lorenzo y Asuncion). En ninguno de los
20 pozos muestreados mensualmente, se han encontrado indicios de contaminacion quimica ni
bacteriologica. Ademas, en pozos excavados de 20 a 40 metros de profundidad, en varias ciudades se
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ha detectado contaminacién microbiologica (Ita, San Estanislao, Tacuara). (Facetti - Rocholl -
Cristaldo). table.

Contaminacion industrial

El rio Paraguay es el receptor final de la contaminacién industrial de la mayor parte del pais,
especialmente en la subcuencas de Asuncion e Ypacarai. La subcuenca Asuncion, recibe diariamente
los siguientes aportes de las descargas que se caracterizaron para este estudio:

Las industrias que contribuyen en mayor proporcion a la contaminacion de las aguas son las fabricas
de cerveza y bebidas gaseosas; producen grandes cantidades de materia orgdnica, nitrogeno y fosforo.
Le siguen los mataderos de aves y vacunos. En lo concerniente a la contaminacion por s6lidos en
suspencion, las metalurgicas, las refinerias de petr6leo y las estaciones de servicio, encabezan la lista
con 69% de contribucion.

Es muy probable que en los proximos afios exista una mayor presion sobre el medio ambiente debido
al crecimiento industrial y necesidad de materias primas.

Contaminacion agricola

En los ultimos 20 afos, las actividades agricolas han estado marcadas por desequilibrio entre
produccion y demanda. Para ciertos productos, en los ultimos cinco afios, este desequilibrio ha
disminuido. Las mutaciones estructurales concomitantes han repercutido en los recursos hidricos:
contaminacion por pesticidas, contaminacién y entropicacion por nutrientes provenientes de los
fertilizantes y saturacion por la erosion de suelos agricolas.

Si durante la Colonia y a comienzos del periodo de la Independencia hubo armonia entre la agricultura
y el medio ambiente, estos ultimos cuatro decenios han estado marcados por un crecimiento de los
efectos de la agricultura sobre el medio ambiente, tendencia que tal vez se modere a fines del presente
siglo cuando se introduzcan medidas correctivas.

Problemas que se observan en la actualidad:

e (Contaminacion de las aguas superficiales por nitratos y fosfatos procedentes de fertilizantes
organicos; se estima un total de 7244 Kg/m?.

o Contaminacion de aguas, vegetales y animales por utilizacion de pesticidas; se estima en
363.231 Ton/afio.

e Degradacion de los suelos de ciertas zonas y regiones por erosion y compactacion; el total
de carga organica arrastrada hasta los cursos de agua se estima en 19.182 Kg/m3.

e Preocupaciones concernientes a los efectos que producen en la salud los alimentos y el agua
para beber.

La contaminacion por pesticidas tiene efectos analogos a los fertilizantes. Los residuos de pesticidas

pueden acumularse en el suelo, permanecer en los productos a cosecharse o ser ingeridos por el
ganado.
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3.3. LA DIMENSION SOCIAL EN EL MERCOSUR Y LA UNION EUROPEA

La dimension social ha sido escasamente tratada en los inicios del proceso de integracion en el
Mercosur. Uno de los pocos organos de representacion de intereses socioecondmicos que se cred fue el
Consejo Industrial del Mercosur (CIM), su objetivo fue canalizar el didlogo entre las entidades
empresariales industriales respecto de los temas comunes de la integracion, con especial énfasis en los
aspectos de la competitividad industrial. Tras la reunion de Ouro Preto el Consejo Industrial quedd
absorbido en el Foro Consultivo Econémico y Social. Es el 6rgano de representacion de los sectores
sociales y econdémicos, de cardcter consultivo, que expide recomendaciones a ser consideradas por el
Grupo Mercado Comun. Existe también un o6rgano de Representacion Legislativa: la Comision
Parlamentaria Conjunta (CPC), que posee caracter consultivo, deliberativo y de formulacion de
propuestas. Entre las subcomisiones de la CPC ya establecidas figuran la de Politicas Laborales y la de
Asuntos Culturales. Tanto el Foro Consultivo Econdmico y Social como la Comision Parlamentaria
Conjunta dependen del Grupo Mercado Comun.

3.3.1. LA CUESTION LABORAL Y LAS MIGRACIONES

El Tratado de Asuncion suscrito el 26 de marzo de 1991 que dio origen al Mercosur no contenia
compromisos 0 mecanismos orientados a promover o regular la dimension social de los acuerdos de
integracion, siendo la libre circulacién de personas, una de las columnas vertebrales de un mercado
comun. Tal es asi que la cuestion no habia sido incluido en los Subgrupos de Trabajo. Temas como la
cuestion laboral, migraciones laborales, educacion, salud, pobreza no habian sido incluidos en los
Subgrupos de trabajo.

En mayo de 1991, apenas tres meses después de suscrito el Tratado de Asuncién, hubo una reunioén en
Montevideo de los Ministros de Trabajo de los paises miembros del Mercosur. En la declaracion que
emitieron, los ministros aceptaron la posibilidad de estudiar la suscripcion de "un instrumento, en el
marco del Tratado de Asuncidn, que contemple las ineludibles cuestiones laborales y sociales que
traera consigo la puesta en marcha del Mercado Comun del Sur". También se comprometieron a
prestarse "toda la cooperacién necesaria para el reciproco conocimiento de los regimenes propios
vinculados al empleo, la seguridad social, la formacién profesional, y las relaciones individuales y
colectivas de trabajo". En oportunidad de su primera reunioén los Ministros de Trabajo anticiparon la
creacion del Subgrupo de Trabajo N 11 para el estudio de las Relaciones Laborales, el Empleo y la
Seguridad Social, el que fue establecido formalmente en Las Lenas el 26 de junio de 1992, y sustituido
en 1995, tras la reunion de Ouro Preto por el Subgrupo de Trabajo ntimero 10 sobre Asuntos
Laborales, Empleo y Seguridad social.

Las reuniones ministeriales junto con los mencionados subgrupos de trabajo fueron gestando
gradualmente las condiciones para avanzar en la convergencia de regimenes y politicas sociales. Respecto
de las normativas sociales mas especificas cabe mencionar entre otras, la Declaracion Sociolaboral del
Mercosur suscrita a nivel presidencial en Rio de Janeiro a fines de 1998. La Declaracion reconoce
explicitamente los derechos individuales de no discriminacion, promocion de la igualdad, proteccion a
trabajadores migrantes y fronterizos, eliminacion de trabajos forzados, prohibicion del trabajo infantil
y derechos de los empleadores; asi como los derechos colectivos de libertad de asociacion, libertad
sindical, negociacion colectiva, huelga, y didlogo social; también se ratifican otros derechos sociales
tales como el fomento del empleo, la proteccion de los desempleados, la formacion profesional y el
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desarrollo de los recursos humanos, la salud y la seguridad en el trabajo, las condiciones y ambiente en
el trabajo, y la seguridad social.

Para promover la aplicacion de los derechos anteriores se crea una Comision Sociolaboral como
organo tripartito auxiliar del Grupo Mercado Comin (GMC), la que se reunira por lo menos una vez al
afio para redactar un informe dirigido al GMC. Este informe se redactara sobre la base de las memorias
anuales que con tal objeto deberdn elaborar los Ministerios de Trabajo de cada pais miembro en
consulta con las organizaciones civiles mas representativas. La creaciéon de esta Comision
Sociolaboral articula e integra otras normativas que se fueron produciendo gracias a los subgrupos de
trabajo encargados de los temas sociales entre las que cabe citar, el Convenio Multilateral de
Seguridad Social, o los Protocolos Educativos.

El convenio multilateral de seguridad social fue elaborado por el Subgrupo de Trabajo niimero 10
sobre Asuntos Laborales, Empleo y Seguridad Social. El convenio adopta los principios del derecho
internacional de la seguridad social tales como la aplicacion de la ley del lugar de ejecucion o
desempefio, la igualdad, la conservacion de los derechos adquiridos, la totalizacion y la prorrata.

La libre circulacion de personas es usualmente un estadio superior de todo proceso de integracion,
atn en la Union Europea los controles de identidad no son faciles de suprimirlos. Los Estados Partes
no se muestran partidarios de la apertura de sus fronteras y la libre movilidad si facilita la circulacion
de los criminales, terroristas, menos seguridad e inmigracion ilegal.

En relacion a las migraciones internacionales es necesario distinguir los acuerdos “tipo A” de los “tipo
B”. Los primeros corresponden esencialmente a los acuerdos preferenciales de mercado, mal llamados
de libre comercio, como por ejemplo ALADI, NAFTA, ALCA. Los segundos, se concretan en los
cuatro acuerdos subregionales, (Mercosur, CAN, MCCA, y CARICOM) que sobreviviran a la
suscripcion del ALCA, y se proponen penetrar en formas més profundas de integracion, como las
Uniones Aduaneras y los Mercados Comunes. Los acuerdos tipo A, no incluyen el tema migratorio, en
tanto que los tipo B si se proponen hacerlo. Los acuerdos tipo B deberan abordar las migraciones
internacionales entre los paises miembros, porque se plantean, a largo plazo, la libre movilidad del
factor trabajo inherente a la constitucion de los mercados comunes. También exploran modalidades de
integracion profunda que incluyen la convergencia de las politicas publicas, y por lo tanto, de las
politicas sociales requeridas para efectivizar la libre movilidad de las personas. El objetivo de alcanzar
la fase de mercados comunes no se logra con el mero reconocimiento formal de la libertad migratoria.
Es necesario ademds asegurar y reconocer un conjunto de derechos sociolaborales y garantias
socioeconomicas vinculados con la salud, la educacion, y el bienestar social. En este caso el estudio de
normas y politicas migratorias no puede separarse de aquel objetivo méds amplio que es la integracion
de los mercados de trabajo.

La presencia explicita de la dimension social en los acuerdos tipo B, se acrecienta a medida que estos
penetran en sus fases mas profundas y vinculantes. Con fines comparativos se presenta una
clasificacion (Cuadro 25), tomando como referencia el tipo de acuerdos, compromisos y mecanismos
adoptados en la Union Europea (UE) que es el Tratado mas profundo y avanzado de la actualidad. En
dicha clasificacion se distinguen los siguientes tipos de drganos, y mecanismos con contenido “social”: a)
Organos y mecanismos de consulta y cooperacion en temas sociales (con especial referencia a los
educacionales y culturales); b) Organos de representacion econémica y social de naturaleza consultiva; c)
Organos de representacion legislativa de naturaleza consultiva; d) Derechos y garantias individuales,
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sociales y politicos, tanto vinculantes como no vinculantes; e€) Organos, mecanismos y recursos de
naturaleza supranacional (juridicamente vinculantes).

Cada una de estas categorias incluye, compromisos, y mecanismos que afectan las migraciones
internacionales en el interior de los acuerdos tipo B, a medida que explicitamente se acercan a la fase de
mercados comunes. Estos compromisos y mecanismos viabilizan y complementan en el plano social, a los
aspectos economicos implicados en la integracion de los mercados de trabajo.

CUADRO 25: ACUERDOS TIPO B. COMPROMISOS, ORGANOS, Y MECANISMOS

CON CONTENIDO “SOCIAL”

CLAUSULAS, ORGANOS, .
MECANISMOS, COMPROMISOS UNION EUROPEA MERCADO COMUN DEL SUR
1. Organos y mecanismos de Consulta y | Programas Socrates y Leonardo. Foro de Consulta y Concertacion

Cooperacion en Temas Sociales, con
Especial referencia a los educacionales y
Culturales.

Centro Europeo para el Desarrollo
de Entrenamiento  Vocacional
Todos los titulos académicos
tienen validez a nivel
comunitario.

Politica (FCCP), coordina reuniones de
Ministros de  Salud, Educacion,
Bienestar Social, Cultura, mujeres.

SGT- 10 sobre Relaciones Laborales.

2. Organos de Representacion Econdmica
y Social de naturaleza consultiva

Comité Econémico y Social.

Foro Consultivo Econémico y Social

3. Organos de representacion legislativa
de naturaleza consultiva.

Comision Parlamentaria Conjunta (CPC)

4. Derechos y Garantias (individuales,
Sociales, politicas) Vinculantes y no
vinculantes.

Carta Social y Protocolo Social.

Plena libertad migratoria.
Multiples normas  vinculantes
reconociendo los derechos

sociales de los migrantes oriundos
de paises miembros de la UE.

Protocolos de Integracion Educativa y
Reconocimiento de Certificados, Titulos
y Estudios. (varios niveles). Convenio
Multilateral de Seguridad Social .
Comision Socio Laboral

5. Organos, Mecanismos y Recursos de

Comision, Parlamento Europeo,
Tribunal de Justicia. Fondo Social

Protocolo de Brasilia para la Soluciéon de
Controversias. Protocolo de Olivos

Nivel Comunitario (vinculantes).

Europeo.
Fuente: Elaboracion propia

Dentro de la Union Europea se ha conseguido en gran medida la libre circulacion de los trabajadores™
que implica la libre movilidad espacial, derecho de residencia, movilidad profesional y el derecho a la
integracion social.

La libre movilidad espacial comprende el derecho de los ciudadanos de la comunidad a
desplazarse a otro Estado miembro y a permanecer en el mismo para iniciar o ejercer una
ocupacion. Este derecho incluye a los trabajadores y demandantes de empleo, que se fue ampliando
a los estudiantes, a personas sin trabajo y jubilado, pero con la condiciéon de que las personas en
cuestion dispusieran de recursos suficientes para su sustento asi como un seguro de enfermedad. £/
derecho de residencia se refiere al tiempo de permanencia y la posibilidad de prorroga que en
principio ha sido de cinco afios. La movilidad profesional hace referencia al ejercicio profesional,
asi como a las condiciones laborales y profesionales. Se debe aplicar el principio del trato nacional
en el sentido por ejemplo de que el trabajador de otro Estado miembro tiene derecho a un salario

%0 | a libre circulacién de los trabjadores se ha regulado de manera global a través del Reglamento de 1968 del Consejo
Europeo, relativo a la libre circulacion, en el cual se garantiza la libre movilidad espacial y profesional asi como un grado
minimo de integracion social en el Estado elegido para trabajar
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igual, la reintegracion profesional, el acceso a los centros de formacion o la recolocacion en caso
de desempleo. El derecho a la integracion social implica el derecho a disfrutar de todas las
facilidades sociales que ofrezca el pais de acogida en lo que se refiere a las condiciones generales
de vida como iguales derechos y facilidades a la hora de alquilar una vivienda, ejercer actividad
sindical, recibir ayudas sociales, sistema escolar ptblico, seguridad social entre otros.

En la reunion N° XII de Ministros del Interior del Mercosur mas Bolivia y Chile (Brasilia,
noviembre del 2002) se ha dado un paso trascendental respecto a la movilidad espacial
acordando la libre circulacion de las personas para la region.

Este acuerdo para que tenga validez juridica y sea obligatorio para los paises debe ser sujeto de
una normativa de uno de los érganos decisorios del Mercosur: Consejo del Mercado Comun
(CMC), Grupo Mercado Comun (GMC) y Comision de Comercio del Mercado Comin (CCM).
En tal sentido, la normativa debe llevarse al mas alto nivel, a través de una decision del 6rgano
politico del Mercosur: Consejo del Mercado Comun (CMC) y luego debe ser internalizado en cada
pais a través de los Parlamentos51. A fines de diciembre del 2002 se reunira el CMC con la
presencia de los Presidentes de los Estados Partes mas Bolivia y Chile y es muy probable que el
Mercosur tenga una decision de trascendental importancia.

De este modo no existiria la categoria de inmigrante ilegal de los seis paises que ratifiquen el
acuerdo (por ejemplo mas de 400.000 paraguayos indocumentados en Argentina, mas de 380.000
brasilefios en Paraguay), los habitantes de las respectivas naciones podran circular o instalarse en
cualquiera de ellas y gozara de los mismos derechos civiles que los ciudadanos nativos. Es decir,
podra abrir una cuenta bancaria, comprar una casa, quedarse a estudiar. Todos los habitantes del
Mercosur gozaran de los mismo derechos laborales y podran aportar para el sistema jubilatorio.

Para acceder a los beneficios de los acuerdos, una vez ratificados por los Parlamentos de cada pais
sera necesario mostrar un certificado de buenos antecedentes, pasaporte valido, certificado de
nacimiento y certificado de salud. La residencia sera concedida por dos afios y después podra ser
renovada para convertirse en permanente. Para ello, el unico requisito sera la presentacién de un
comprobante de trabajo o de medio de subsistencia. La aprobacion del acuerdo deja vacios que
deberan ser reglamentados: el ejercicio de profesiones como medicina, derecho, contabilidad entre
otros.

En la Uniéon Europea la plena libertad migratoria ya constituye una realidad vigente que no ha
generado dificultades sociales, institucionales o juridicas mayores. La estabilidad y fluidez de este
proceso se explica, entre otras razones: a) porque las asimetrias en el desarrollo econémico y social de
los paises miembros (y de sus regiones subnacionales) no son muy pronunciadas; b) porque existen
recursos supranacionales (Fondos Estructurales) que se invierten para promover la cohesion social en
el interior de la Unidn, y c) porque el arraigo cultural de la fuerza de trabajo no calificada (y las
diferencias idiomaticas) han moderado los desplazamientos masivos en el interior del espacio
unificado.

% Una de las debilidades del Mercosur es la escasa internalizacion de la normativa en cada Estado Parte que para el primer
semestre del 2002 era del 30%. La otra debilidad es el tiempo de entrada en vigencia de la norma que en promedio es
cercano a los dos afios, sin embargo, dependera de la voluntad politica para acelerar los tiempos que parece existir a fines
del 2002 con la llegada a la presidencia del Brasil de Luiz Inacio Lula Da Silva quién ha expresado un fuerte compromiso
con el Mercosur y que podra tener un reforzamiento con las nuevas autoridades a ser elegidas en las elecciones
presidenciales en Argentina y Paraguay de abril del 2003.
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En América Latina y en el Mercosur: a) las asimetrias entre paises y regiones subnacionales
integrantes de un mismo acuerdo son mucho més pronunciadas; b) no se prevén por ahora recursos
“comunitarios” para intentar reducirlas, y; c¢) la propensiéon migratoria de los trabajadores no
calificados puede ser muy intensa (por factores “expulsivos” de naturaleza econdémica e incluso
politica, y por la més facil asimilacion cultural e idiomatica en los lugares de destino). No hay duda,
que estas fuertes asimetrias pueden generar dificultades al establecimiento de la libertad migratoria
plena inherente al ingreso a un mercado comun.

Desde luego, una reduccion de este tipo de asimetrias es una condicion de estabilidad econdmica,
politica y social, independientemente del grado de avance que hayan alcanzado los procesos de
integracion. Las politicas de desarrollo econdmico y social de los paises latinoamericanos apuntan,
evidentemente a lograr esos objetivos de cohesion planteados y ejecutados a nivel nacional. Sin
embargo ello no obsta para que, mientras estas acciones de largo plazo no arrojen frutos, pueden surgir
obstaculos y dificultades a la libre movilidad migratoria de los trabajadores en el espacio econdmico
ampliado. Todo el avance hacia la fase de mercado comin podria verse vulnerado si dichas
dificultades se agudizaran.

El tema del avance hacia los mercados comunes, ha sido planteado en la literatura académica,
principalmente con base en la teoria econdmica de la integracion, que enfatiza la asignacion eficiente
de recursos en un contexto tedrico fundado en las premisas de la estdtica econdmica neocldsica
marginalista. En particular las formulaciones tedricas mas amplias no tomaban en cuenta las
diferencias en la calificacion del factor trabajo. S6lo muy recientemente el tema del capital humano, y
del papel estratégico de la capacitacion de los recursos humanos ha impulsado la necesidad de
distinguir entre diferentes niveles educacionales. De hecho, la era de las tecnologias de la informacion
ha colocado en primer plano el tema de la distribucion de oportunidades econdmicas entre trabajadores
calificados y no calificados como un elemento crucial en la nueva expresion de las desigualdades
sociales tanto en los paises desarrollados como en desarrollo. Se ha constatado una alta y creciente
correlacion entre los niveles de ingreso medio y de calificacion laboral.

En consecuencia el tema de la movilidad laboral puede examinarse mas fructiferamente si se “abre”
por niveles de calificacion e ingresos. Para no complicar estas conclusiones vale la pena distinguir aqui
tres niveles de calificacion e ingresos en la movilidad laboral a ser examinada: los bajos, medios, y
altos.

La constitucion de mercados comunes plantea desafios a tres conjuntos de regimenes y politicas cuya
convergencia se requiere para integrar gradualmente los mercados de trabajo: a) la de los regimenes y
politicas migratorios; b) la de los regimenes y politicas sociales cuya vigencia contribuye a efectivizar
el derecho a trabajar en otro pais miembro c) la de los regimenes y politicas relacionados con la
formacion de recursos humanos.

Primero, en el caso de los trabajadores de baja calificacion, su intensa demanda de bienes publicos y
sus escasas aportaciones al mantenimiento de los mismos en los lugares de destino pueden operar en
detrimento de los trabajadores locales de similares calificaciones e ingresos. También es en este nivel
donde mas probablemente pueden producirse movimientos masivos capaces de desequilibrar los
mercados de trabajo. Segundo, el tema quizd no se plantee en términos tan agudos para los
trabajadores de calificacion e ingresos medios - altos, pues ellos suelen efectuar un calculo mas
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racional e informado respecto de los costos y beneficios de emprender un desplazamiento en el interior
del espacio ampliado. Sus mejores niveles de calificacion e ingresos, hace presumir un
comportamiento mas cauto al emprender estos desplazamientos. Si estos migrantes estan dotados de
capital para la instalacion de empresas medianas y pequefias, pueden contribuir a la inversion
productiva o a la contratacion de trabajadores en los lugares de destino. Es posible ademas que su
presion sobre los bienes publicos de los lugares donde se radiquen sea menos masiva e intensa que la
ejercida por los de escasa calificacion. Tercero, los migrantes de altos niveles de calificacion e
ingresos, normalmente no responden a factores expulsivos de naturaleza econémica que los induzcan a
trasladarse. Lo hacen como consecuencia de un calculo racional, mucho mas informado, si las
oportunidades econdmicas en los lugares de destino asi lo ameritan. Si son portadores de capital
propio, pueden contribuir a promover inversiones generadoras de empleos. Si son altos ejecutivos
pueden hacer parte del personal superior en las empresas transnacionales. En cualquier caso, el costo
de su utilizaciéon de bienes publicos (salud, educacion, etc.) suele ser sufragado privadamente, y
aunque hagan algin uso de aquellos, sus contribuciones tributarias suelen ser suficientes como para
que, el saldo econdmico de su presencia sea fiscalmente positivo en los lugares de destino.

En resumen el plano donde las asimetrias nacionales y subnacionales en materia de niveles y
condiciones de vida pueden plantear los mayores desafios a la constitucion de un mercado comun, es
el correspondiente a los desplazamientos migratorios de los trabajadores escasamente calificados
ubicados en los estratos inferiores de ingresos.

Independientemente de la magnitud numérica de los migrantes que se desplacen en el interior de un
espacio integrado, la consagracion de la libertad de trabajar en otro pais miembro pasa por el
reconocimiento reciproco de los derechos sociales previamente adquiridos por los trabajadores
provenientes de otros paises miembros. A diferencia de la condiciéon més “dura” de armonizar
regimenes y politicas sociales de manera centralizada, el reconocimiento de esos derechos (en el
campo previsional, de la salud, de la educacion, etc.) sdlo exige la aplicacion del criterio del
reconocimiento mutuo. Esa es la principal leccion que se extrae de la larga experiencia de la Union
Europea en el establecimiento de un mercado comiin. Dicho de otra manera, los regimenes y politicas
sociales no requieren ser organizados con base en sistemas comunes para poder ser reconocidos como
validos en otro pais miembro. Solo se requiere el cumplimiento de determinado conjunto de garantias
y derechos aunque su forma de implementacion y gestion no sea la misma.

Desagregando nuevamente por estratos, en América Latina los trabajadores de baja calificacion e
ingresos tradicionalmente han accedido a sistemas de prevision y salud provistos por el Estado bajo la
forma de sistemas solidarios en que, adicionalmente a la contribucion de los propios trabajadores, y
de los empleadores la contribucion del Estado suele ser decisiva para lograr el goce efectivo de los
derechos a la seguridad social en sentido amplio (no sélo prevision y salud, sino también maternidad,
cesantia, asignaciones familiares, accidentes de trabajo, etc.). Para este segmento de trabajadores el
reconocimiento reciproco (coordinacion) de sistemas es, especialmente, una manera de lograr en corto
plazo la garantia de los derechos adquiridos en otros paises miembros.

En materia de seguridad social, el avance en esta direccion exigiria, la aplicacion del principio de la
conservacion de los derechos adquiridos con base en los criterios de totalizacion y de prorrata. El
ejemplo mas reciente corresponde al Convenio Multilateral de Seguridad Social en proceso de
aprobacion dentro del Mercosur. El criterio de totalizacion asegura la inclusion de todos los periodos
de cotizacion cumplidos en cualquiera de los Estados miembro y el de prorrata reparte los costos de las
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prestaciones entre los diferentes paises miembros en proporcion al tiempo trabajado (y cotizado por el
beneficiario) o “causante” en cada uno de ellos. Se abre aqui una tematica de investigacion
comparativa, orientada a determinar el costo fiscal y la viabilidad operativa de estas modalidades de
coordinacion. Al respecto deberian examinarse también los convenios que con objetivos parecidos
también existen en la CAN, el MCCA, y el CARICOM.

Nuevamente la situacion de los migrantes de mayor calificacion e ingresos, es bastante diferente por su
acceso a sistemas previsionales basados en mecanismos de capitalizacion individual. La experiencia
recogida en América Latina parece sugerir que estos mecanismos resultan eficientes a partir de cierto
umbral de niveles minimos de ingreso por persona. Las normas gubernamentales que regulan estos
sistemas de capitalizacion garantizan a nivel nacional el derecho de los cotizantes a trasladarse de una
a otra Administradora de Fondos de Pensiones. A nivel de un acuerdo de integracion se requeririan
estudiar las condiciones administrativas y financieras minimas para asegurar el reconocimiento
reciproco de derechos para los cotizantes oriundos de otro Estado miembro, probablemente sobre la
base del reconocimiento reciproco de los sistemas reguladores existentes en cada pais. Esta tematica
también podria dar lugar a investigaciones especificas.

3.3.2. LA EDUCACION

Los protocolos educativos se han ido inscribiendo en el marco del Plan Trienal para el Sector
Educacion en el Contexto del Mercosur (1993), compuesto de tres Programas orientados
respectivamente a formar una conciencia ciudadana favorable al proceso de integracion, a capacitar
recursos humanos para contribuir al desarrollo, y a compatibilizar y armonizar los sistemas educativos.
El mencionado Plan Trienal para el Sector Educacion también intenta gravitar sobre la dimension
cultural de la integracion especialmente a través del Programa de formacion de la conciencia
ciudadana favorable al proceso de integracion. Entre otras iniciativas se incluye la de introducir, en el
curriculum de los diferentes niveles educativos, la ensenanza del espafiol y del portugués, la
preparacion de alternativas metodologicas para dicha ensefianza y el desarrollo de programas para la
formacion y capacitacion de docentes que faciliten la ensefianza-aprendizaje de los idiomas oficiales
del Mercosur.

En los considerandos que apoyan esta linea programatica los redactores del Plan afirman: “Los paises
del Cono Sur expresan en su propia forma de ser cultural, los nexos necesarios y suficientes para ser
un conjunto de pueblos que tienen una trayectoria histdrica compartida y que pueden tener un destino
comun. En estas condiciones y con estas caracteristicas, se sefiala que estos paises constituyen una
comunidad “natural”, lo cual se singulariza frente a otros bloques que se constituyen a partir de
razones econdmicas, comerciales, estratégicas o geograficas”. Notese de que manera estas
consideraciones fortalecen la vision multidimensional y profunda de la integracidon, por encima de los
regionales abiertos de vocacion exclusivamente “mercadista”. En ese espiritu se inscribe el Protocolo
de Integracion Cultural del Mercosur (1996) tendiente a promover la cooperacion y el intercambio
entre las instituciones y agentes culturales de los Estados Partes mediante programas y proyectos
conjuntos que definan acciones concretas. La iniciativa prevé el intercambio de artistas, escritores, €
investigadores, la coproduccion y codistribucién en actividades de cine, video, television, radio y
multimedia, y la investigacion conjunta de temas historicos y culturales comunes. De esta manera
continuan surgiendo convenios vinculantes orientados a reconocer los Derechos y Garantias
Comunitarios, los que son imprescindibles para avanzar seriamente por el camino de la integracion de los
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mercados de trabajo. En el marco de este Plan se han ido suscribiendo importantes protocolos
educativos.

Posteriormente es a través de la Decision 1/01 del 21 de diciembre del 2001 que se establece la
"Estructura Organica y Plan de Accion 2001-2005 del Sector Educativo del Mercosur, Bolivia y
Chile"

Es importante resaltar la entrada en vigencia de los protocolos educativos, ratificados por los cuatro
Estados Partes. En primer lugar el Protocolo de integraciéon Educativa y Reconocimiento de
Certificados, Titulos y Estudios de Nivel Primario y Medio no Técnico (1994) destinado a reconocer
los mencionados estudios cursados en los paises miembros y otorgar validez a los certificados que los
acrediten a los efectos de la prosecucion de estudios. En segundo lugar, cabe hacer referencia a otros
dos protocolos de integracion educativa (1996), el destinado a la Prosecucion de Estudios de Postgrado
en las Universidades de los Paises Miembros del Mercosur, y el dedicado a la Formacion de Recursos
Humanos a nivel de Postgrado entre los paises miembros del Mercosur. El primero de estos dos
Protocolos establece el reconocimiento reciproco de titulos de grado y postgrado al sélo efecto del
desempefio de actividades académicas; el segundo Protocolo apunta a la formacion y
perfeccionamiento de docentes universitarios e investigadores, mediante la creacion de un sistema de
intercambio entre las instituciones, propiciando la formacion de recursos humanos en el dmbito de
proyectos especificos. Ambos protocolos estan estrechamente vinculados y se fundan sobre el
principio de reconocimiento reciproco de legislaciones que posibilita el avance de politicas sociales
coordinadas.

Especialmente en la formacion de capital humano de superiores calificaciones los compromisos
fundados en el reconocimiento reciproco de regimenes y politicas, posibilitan importantes progresos
por el lado de la oferta y de la demanda. Por el lado de la oferta de calificaciones, las nuevas
tecnologias de la informacion permiten obtener economias de escala y especializacion si cada pais
puede contribuir a la capacitacion de personas provenientes de todos los otros paises miembros en
aquellas areas donde destaca por su particular excelencia. Por el lado de la demanda de calificaciones,
posibilita a los estudiantes aumentar sus opciones para decidir en donde capacitarse, generando una
forma de competencia que puede tener un saludable impacto en materia de calidad y eficiencia de los
diferentes sistemas educativos.

Por supuesto, la radicacion permanente de migrantes de un pais miembro no es viable ni deseable sin
la sancion de las libertades de migrar, radicarse, estudiar, y trabajar en cualquier otro pais miembro
(acompanadas en su caso por las salvaguardias que corresponda acordar). Sin embargo, el
reconocimiento reciproco de titulos y certificados de estudios puede legislarse con relativa
independencia de las normas que regulen las libertades sefialadas al comienzo de este parrafo. En
efecto, este reconocimiento puede servir para un intenso flujo de migrantes transitorios provenientes de
diferentes paises miembros, los que una vez capacitados retornen a sus paises de origen y encuentren
reconocimiento a sus estudios asi obtenidos.

3.3.3. LOS PEQUENOS PRODUCTORES AGRiCOLAS

Los pequeiios productores agricolas en Paraguay representan alrededor de 250.000 productores (con
una familia promedio de 5 personas representan 1.250.000 personas), caracterizados por una
agricultura tradicional, con fuerte contenido de mano de obra y poca tecnificacion, este sector es el que
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concentra los mayores indices de pobreza. Se dedican principalmente a cultivos para la autosuficiencia
alimentaria como la mandioca, el maiz, poroto y ganado menor. Como cultivos de renta se ubica
principalmente el algodon y productos hortifruticolas, principalmente el tomate, pimiento, banano,
pifia. Para definir en qué rubros se tienen posibilidades de incrementar o iniciar la produccion de los
pequefios productores asociados en cooperativas y comités se ha considerado adecuado utilizar
matrices de dos variables, considerando al mercado como variable principal.

Potencialidad exportadora de los pequefios productores del Paraguay en la Union Europea

Para medir la potencialidad exportadora del sector de los pequefios productores rurales se considera
matrices que incluye a los productos y los mercados. En la primera matriz se agrupan los productos
que tienen un potencial exportador en mercados extramercosur como la Unién Europea®® , se refieren
fundamentalmente a paises desarrollados y para algunos productos como el arroz y frijoles secos
(porotos) se incluyen a paises en desarrollo (Cuadro 26).

Cuadro 26.- Matriz 1 - existencia de mercado extramercosur - potencial exportador

e Fibra de algodon e Nueces - Macadamia-
o Arroz Pecan
5 e Banana e  Puros (habanos)
i e Carne avicola e Sésamo
é e  Carne porcina e Tabaco en bruto
3 ; o e  Frijoles secos e Yerba Mate
= e Acuicultura (tilapias, camarones, moluscos, (porotos) o EHeiben mneikemaes
i-:j langostas) . K.a'2.1 he’e e  Acecites esenciales
o - - - e  Pimiento e [Lacteos
A e Turismo ecoldgico, etnoldgico e Mani
e Artesania textil, de cueros, otros e Miel de abejas
e  Cluster de balanceados
Existencia de mercado extramercosur

Fuente: Elaboracion propia

Los productos como el arroz, banana, carne de pollo, carne porcina, frijoles secos (porotos), tabaco en
bruto tienen volimenes de comercio mundial muy importantes. Otros productos como la miel de
abejas, nueces, aceites esenciales se refieren a paises desarrollados. Productos originarios del Paraguay
como la Yerba Mate y el Ka'a he’e (frescos e industrializados) requieren desarrollar los mercados, las
hierbas medicinales han tenido un crecimiento superior a la poblacion y seguira esa tendencia para las
proximas décadas. Para el mercado de aceites esenciales el Brasil importd en 1999 por valor de USS$
38,5 millones y Argentina US$ 10,8 millones. En lacteos el mercado es atractivo, por la necesidad
alimentaria y el compromiso mundial de reducir para el 2015 un 50% de la pobreza extrema.

El consumo de peces y productos de la pesca ha crecido por encima del crecimiento poblacional,
aumentando la produccion de la acuicultura a tasas cercanas al 10% para la década de los 90, el 60%
de estos productos pesqueros corresponden a peces de agua dulce. El negocio pesquero representaba

%2 por efemplo la Cooperativa San Andrés ha recibido pedidos de empresas italianas interesadas en hierbas medicinales
tales como yaguarete ka’a, suico, cedrén, malva, hierba buena, hojas de mburukuja, apepu, ambay, manzanilla, naranja,
eucalipto, limén, guayaba, eneldo, menta, burrito, cangorosa, aguacate, menta. También existe interés de empresas
alemanas. Uno de los condicionanentes elementales es que las plantaciones sean totalmente organica (Revista Dinero &
negocios, jueves 25 de abril al miércoles 1 de mayo del 2002, pagina. 15).
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en 1998 alrededor de US$ 55.000 millones (sobre la base de datos de la FAO), en volumen el comercio
mundial representaba aproximadamente el 33% de la produccion. Mercado como el Argentino crecid
fuertemente, pasando de un consumo de 4 kg./per cépita/ano en la década de los 80 a 8 kg/per-
capita/afio en la década de los 90; también Brasil es un demandante importante de productos
pesqueros. El crecimiento del consumo es mas dinamico en los paises en desarrollo, para algunos
paises desarrollados el consumo per cépita se sitiia en el nivel méaximo (por ejemplo: Japon).

Existe un mercado creciente en los paises desarrollados como los pertenecientes a los paises
pertenecientes a la Union Europea, asi como nichos de mercado en ciertos paises en vias de desarrollo
que demandan productos organicos, cortes especiales, productos de la acuicultura como camarones,
langostas que requieren ser producidos con calidad, artesania diferenciada. Existe entonces una
segunda matriz que relaciona a un mercado exigente con productos que deben ser producidos de
acuerdo a la exigencias internacionales, cuidando el medio ambiente y la salud publica (Cuadro 27).

Cuadro 27.- segunda matriz. - creciente demanda externa - calidad

2 e Acuicultura (tilapias, camarones, moluscos, e Productos organicos (azucar, productos
% langostas) hortifruticolas: banana, citricos, horticolas
@) ecologicos)
e Aves (pollos, pavos, patos, gansos, avestruz)
e  Turismo ecoldgico, etnoldgico e Forestacion, reforestacion (venta de aire)

Creciente demanda externa

Fuente: Elaboracion propia

Los productos orgénicos tienen demanda en los paises desarrollados y exigen certificacion
internacional. Este mercado crece a un ritmo del 30% anual, estimandose el negocio en US$ 20.000
millones para el afio 2.000, siendo sus principales demandantes la Union Europea (especialmente
Alemania y Reino Unido), los Estados Unidos de América y Japdn, apenas representan el 2% del
volumen de transacciones de los productos, siendo los principales la banana, horticultura, citricos,
azucar. Se puede aprovechar la experiencia de la exportacion de azlcar orgénica a los Estados Unidos
de América (el pais produce alrededor de 30.000 toneladas de azlicar organico, pudiéndose aumentar a
50.000 toneladas). En aves de corral, las importaciones de pavos, patos, gansos mueven un negocio de
USS$ 1.394 millones, especialmente la carne de pavo (US$ 1.006 millones) y sus mercados son
Alemania, China (Hong Kong), México (pavo), Federacion Rusa (pavo) y Francia.

En acuicultura los mercados tradicionales son los paises asidticos, aunque existe un mercado
interesante en los paises con déficit alimentario. El mercado de la forestacion y reforestacion ha
crecido ante el compromiso de los paises para disminuir el nivel de contaminacion mundial. Para el
turismo ecologico, etnoldgico se puede aprovechar los humedales del Departamento del Neembuct
con su riqueza en pajaros, la zona de Colonia Independencia, Itapta. Para el turismo etnoldgico la
region del Chaco. Por ejemplo cada turista europeo tiene un gasto promedio de aproximadamente US$
300, con 3 a 4 dias de estadia.

3.3.4. LA POBREZA
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Un avance significativo en la declaracion politica mundial es la de los 142 miembros de la OMC en
noviembre del 2001 en Doha respecto a la decision de celebrar negociaciones sobre la disminucién de
las barreras comerciales y el fomento del comercio y las inversiones en los paises en desarrollo para
dar un impulso considerable a los esfuerzos encaminados a luchar contra la pobreza y proteger el
medio ambiente.

En la década de los 90, el Paraguay ha enfrentado dos grandes desafios en su incorporacion al mundo.
En primer término, el desafio de pasar de un régimen politico autocratico a un sistema democratico de
gobierno y en segundo término, el ingreso del Paraguay al Mercosur y la OMC bajo los principios de
competitividad y adhesion a los acuerdos suscritos. Esta década se puede sefialar como de transicion
descendente, en el sentido de que subsisten debilidades en las instituciones democraticas y la economia
en su conjunto ha perdido competitividad.

Durante la década de los 90, la economia no ha podido revertir la pobre performance de la década de
los 80 (crecimiento del 2,3%), lo que ha profundizado el deterioro y agudizado los problemas sociales
e incrementado el numero de pobres. Para el 2002 se prevé aumentos importantes de la pobreza en
Argentina, Venezuela, Paraguay y Uruguay (Informe de la CEPAL, 7 de noviembre, 2002). Ese mismo
informe sefiala a Paraguay como el tercer pais mas pobre de América Latina y el Caribe con el 61,8%
de la poblacién en condiciones de pobreza™. La Direcciéon General de Estadisticas, Encuestas y Censos
del Paraguay (DGEEC) estima un 36% de pobres en Paraguay. Las estimaciones oficiales de reduccion
del PIB para el 2002 se situa en -4%, previéndose un escenario igual o peor para el 2003 con lo que la
pobreza se agudizara. Si la tendencia de caida del PIB iniciada en 1996 no se revierte rapidamente el
Paraguay estard imposibilitado de cumplir con el compromiso mundial de reducir la pobreza extrema
en un 50% para el 2015.

Las causas principales de este pobre desempeiio se deben principalmente a causas internas
relacionadas a la inestabilidad politica, corrupcion, ineficiencia estatal en los programas y proyectos™,
inseguridad juridica, estancamiento econémico por mas de dos décadas. Por otro lado, a partir de 1998,
la crisis de la region, especialmente la crisis Argentina impacto negativamente a los sectores mas
pobres a través de dos vias: 1) la reduccion de las remesas de paraguayos de la Argentina de alrededor
de US$ 100 millones a practicamente cero asi como el cierre de ese pais como ajuste de empleo y 2) la
reorientacion del comercio en las zonas fronterizas hacia productos brasilefios y argentinos favorecidos
por la devaluacion del real en enero de 1999 y del peso en enero del 2002.

El estancamiento de la economia paraguaya por mas de 20 afios repercute, por supuesto, sobre las
condiciones de vida de la poblacion. Para el afio 2001, el 37,4% de la Poblacion Econémicamente
Activa (PEA) se encontraba con problemas de empleo, llegando el desempleo abierto al 7.6%, el
desempleo oculto al 8,3% y el sub-empleo al 22,1% . En cuanto a los servicios basicos sociales y de
infraestructura fisica, el Paraguay se ubica entre los tltimos en América Latina. El analfabetismo en el
Paraguay llega al 20% de la poblacion, mientras el analfabetismo funcional a 40%. El pais presenta

%3 Se estima que 214 millones de personas, casi 43% de la poblacion latinoamericana vive en la pobreza y de éstas 92,8
millones, 18,6%, en la indigencia. Los méas pobres son Honduras (79,1%), Nicaragua (67,4%), Paraguay (61,8%, 3.700.000
personas), Bolivia (61,2%); los menos pobres son Uruguay (11,4%) y Chile (20%).(Informe anual Panorama Social de
América Latina 2001-2002, publicada el 7 de noviembre del 2002)

*FEl Paraguay en el 2002 se encontraba entre los tres paises mas corruptos del mundo (Transparencia Internacional). En el
2001, menos del 30% del presupuesto aprobado para los programas y proyectos de la inversion de la Administracion
Central se ejecutd. Para el 2002 se corria peligro de perder la cooperacién de la Unién Europea para 15 proyectos, que en
conjunto alcanzaban la cifra de Gs. 496.518 millones (Fuente:Diario ABC Color, dia 17 de noviembre del 2002)
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una de las tasas de mortalidad materno-infantil més altas de América Latina, y la menor cantidad de
médicos y enfermeras por habitantes entre los paises del Mercosur (La cobertura de seguro médico
alcanzaba en el 2001 solo a un 19% de la poblacion). En telecomunicaciones, la relacion es de 4,7
lineas fijas por cada 100 habitantes, y solamente 3.000 km. de los 60.000 km. de rutas del pais se
encuentran pavimentadas. Finalmente, si bien ha habido un aumento de los gastos del estado en salud y
educacion en los noventa con respecto al promedio de décadas anteriores, los gastos sociales totales
del estado paraguayo para fines de los noventa alcanzaban un 8%, cifra bastante inferior al promedio
del Mercosur del 18%.- Las cifras para los ultimos 20 afios se presenta en el Cuadro 28.

Cuadro 28.- Paraguay: principales indicadores econémicos y sociales

1981-

1989 1990 1991-00 1998 1999 2000 2001

PBI total (millones
US$ Corrientes)
Variacion del PBI
total (%)
Variacion del PBI
Agricola (%)
Variacion del PBI
Servicios (%)

PBI per capita
(USS$ constante 1.616 1.585 1.552 1.507 1.510
1982)

Variacion PBI per
capita (%)

5.285 8.594 7.741 7.727 6.850

3.0% - 2.0 -0.4 0.5 -0.4 2,7

4.5% -- 1,2 0.7 4,0 -8,5 18,7

2,3 13 1.0 1.2 2,0

0.0* -0.7 -3.0 -2,1 -29 0,2

Tasa de inflacion
(%) **

Déficit Fiscal
(%/PBI)
Reservas
(millones de US$ 675 874,8 988.2 771,9 723,6
Corrientes)
Desempleo +
Subempleo (% de 33 34,2 36,1 37,4
la PEA)a
Pobreza (% /
poblacion)b
Gastos sociales
(%/ PBI) ¢
Gastos sociales
(%/ PBI) d

Fuentes: Elaboracion propia sobre la base de datos del Banco Central del Paraguay (BCP). Direccion General de
Estadisticas, Encuestas y Censos (DGEEC). Ministerio de Hacienda

* Promedios anuales reales **Promedio anual de las variaciones del IPC

a. Sumatoria de desempleo total + sub-empleo. (Encuesta Integrada de Hogares 2000/01-DGEEC)

b. Encuesta Integrada de Hogares (DGEEC, arios 1998,1999). Estimaciones para el 2000

¢. Gastos en Salud y Educacion

d. Gastos sociales totales

23.0 44,1 13,1 11,6 5.4 8.6 8,4

32,1 33,7 36

1.4* 3.6*

8.0

Las debilidades y limitaciones de la economia paraguaya no son necesariamente el resultado 16gico de
una economia pequenia. Comparativamente al Uruguay, la otra economia pequeiia del Mercosur, el
desempefio de esta ultima no solamente ha sido superior a la paraguaya, sino incluso a la brasilena y a
la argentina, al observar sus principales indicadores econdmicos y sociales. En primer lugar, la
economia uruguaya ha experimentado un crecimiento sostenido, por lo menos hasta 1998, ubicandose
con un PIB per capita 4 veces superior al paraguayo. En segundo lugar, este crecimiento economico ha
estado acompafiado de una mayor diversificacion agricola e industrial. En tercer lugar y atin cuando
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los niveles de desempleo y pobreza se han incrementado en el Uruguay en la década del 90, los
mismos se mantienen por debajo de los niveles del Paraguay y del promedio del Mercosur. En
términos de infraestructura social y fisica, el Uruguay presenta la cara opuesta al Paraguay,
manteniéndose con los mejores indices del Mercosur (especialmente en salud y educacion); y los
gastos sociales totales alcanzan al 16% del PIB, el doble que en el caso paraguayo.

La economia paraguaya es la més atrasada del Mercosur, no por ser la mas pequefia, sino por haberse
desarrollado dentro de un modelo econémico con caracteristicas adversas a un proceso de integracion,
y estas limitaciones estructurales no han podido ser superadas en la década del noventa.

3.4. AREAS CLAVES DEL PARAGUAY EN LAS NEGOCIACIONES MERCOSUR Y LA
UNION EUROPEA

El Mercosur y la Union Europea iniciaron el proceso de negociacion 1995, donde firmaron un Acuerdo
marco de cooperacion interregional para "reforzar las relaciones existentes entre las Partes y preparar
las condiciones para la creaciéon de una asociacion interregional" En junio del 2000 se inician las
negociaciones para la asociacion interegional y a para fines del 2002 se habian realizado siete rondas
de negociaciones, incluyendo las ofertas de la Union Europea y del Mercosur. La fase final de la
discusion comenzard en marzo del 2003.

El objetivo del acuerdo es la de alcanzar un acuerdo de asociacion politica y econdmica interregional,
con tres pilares fundamentales: didlogo politico, comercio y cooperacion. Los temas de interés mutuo

que se abordan en las negociaciones se observa en el Cuadro 29:

Cuadro 29.- Pilares de la asociacion interregional Unién Europea-Mercosur

DIALOGO POLITICO

COMERCIO

COOPERACION

=  Pazy estabilidad

= Prevencion de conflictos

=  Fortalecimiento de la confianza

=  Promociéon y proteccion de los
derechos humanos

=  Lademocraciay el estado de derecho

= El desarrollo sostenible

=  La lucha contra el trafico de drogas y
el lavado del dinero

= El crimen organizado, trafico de
armas y terrorismo

OBJETIVO:
politico

Profundizar el dialogo

=  Liberalizacion progresiva y reciproca
de los intercambios de bienes y
servicios

=  Condiciones claras y estables para
garantizar los flujos de inversiones
extranjeras

= Disciplinas para la apertura de las
compras publicas

= Proteccion de la propiedad intelectual

=  Defensa de la competencia

=  Solucién de controversias

=  Medidas para facilitar el comercio en
el ambito sanitario y fitosanitario

=  Medidas aduaneras

=  Comercio electronico

=  Reglamentos y Normas técnicas

OBJETIVO: Lograr un acuerdo que
corresponda a las necesidades del siglo

XXI y que respete las reglas de la

Organizacion Mundial del Comercio

(OMC)

Cooperacion Economica (areas de
industria,  servicios, inversiones,
macroeconomia, agricultura, otros)

Cooperacion  social y  cultural
(educacion, formacién y prevencion
del uso de drogas)

Cooperacion financiera y técnica
(modernizacion del sector publico y
las instituciones de
regional)

integracion

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del acuerdo interregional UE-MERCOSUR
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3.4.1. LA OFERTA DE NEGOCIACION DE LA UNION EUROPEA AL MERCOSUR

En la 5" ronda de negociaciones la Delegacion de la UE present6 al Mercosur, el 5 de julio de 2001 en
Montevideo, su oferta de negociacion arancelaria y no arancelaria con los textos correspondientes para
la liberalizacion del comercio de bienes, servicios y compra publica. El texto de negociaciones para la
liberalizacion del comercio de bienes establece el marco y los principios de la negociacion. Se prevé
la eliminacion de todas las medidas no arancelarias, desde la entrada en vigor del Acuerdo de
Asociacion UE-Mercosur. Se prevé igualmente la conclusion de acuerdos fitosanitarios y standards.

Comercio de Bienes: La UE importa del Mercosur alrededor de 18,4 mil millones de Euros
(promedio ultimos 3 afios). Sobre esta base se calcula los montos aproximados de productos con
arancel y sin arancel. La oferta de la UE no excluye ningun sector y respeta el objetivo de cubrir todo
el comercio

Oferta negociadora sobre productos agricolas

La UE importa desde el Mercosur productos agricolas por un valor de 8,9 mil millones de Euros, valor
que representa alrededor de la mitad de las importaciones desde el Mercosur. Hoy en dia, el 60% de
este comercio 5,8 mil millones de Euros ingresa con arancel cero al mercado de la UE.; 3,1 mil
millones de Euros son importados con derechos arancelarios.

El documento de negociacion de la UE cubre todos los productos agricolas con ofertas sustanciales
que se pueden resumir en 6 categorias:

e % Categoria: liberalizacion inmediata y total de los derechos. Se trata esencialmente de frutas
frescas, algunos aceites y materias grasas por un total de 270 millones de Euros.

e 2% Categoria: los derechos arancelarios se eliminaran en 4 etapas en un periodo de 4 afios. Se
trata de la carne de caballo, frutas, legumbres, algunos aceites, flores, bulbos, etc. Volumen
comercial de 600 millones de Euros.

e 3% Categoria: eliminacion de los derechos arancelarios en 7 afios en 7 etapas para frutas y
legumbres procesadas, jugos de frutas, carne de pollo procesada, etc. Volumen comercial: 330
millones de Euros.

e 4% Categoria: eliminacion de los derechos en 10 afos, en 10 etapas, de carne de cerdo, jamon,
miel, carne enlatada, frutas y legumbres procesadas, etc. Volumen comercial de mil millones
de Euros.

e 5% Categoria eliminacion progresiva de aranceles para el vino y el sector de los licores con
negociacion en paralelo de acuerdos especificos para este sector. Valor comercial de 60
millones de Euros.

Con estas cinco categorias el desmantelamiento arancelario cubre un comercio de 2,26 mil millones
representando el 73% de todo el comercio de productos agricolas sometidos a aranceles.

La cobertura total de esta oferta de productos agricolas mas los que ya ingresan con arancel cero es de
mas de ocho mil millones de euros que significa el 90% del comercio total agricola.

Existen productos sensibles que entran en una categoria especial de negociacion:
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e 6" Categoria que se refiere a los productos mas sensibles cubierto por derecho ad valorem y
especifico como el sector de los cereales, aceite de oliva, productos lacteos, carnes, tabaco,
azucar y algunas frutas y legumbres procesadas. La UE estd dispuesta a negociar una mayor
liberalizacion a través de la concesion de cuotas tarifarias preferenciales.

La UE importa 0,5 mil millones de Euro de pescado; el 1% de este comercio (5 millones de Euros)
entran sin aranceles, la oferta cubre todos los productos de la pesca y las importaciones seran
totalmente liberadas y sin aranceles por etapas, al final de un periodo de transicion de 10 afios.

Oferta negociadora de productos industriales

La UE importa por 8,8 mil millones de Euros, de los cuales 4,7 mil millones de euros (53% del total)
ingresan con arancel cero y el restante 4,1 mil millones de euros (47% del total) estan sometidos a
derechos arancelarios.

La oferta de la UE cubre el 100% de los productos industriales con la eliminacion completa de los
aranceles en un periodo de 10 afios. Sin embargo, la casi totalidad se libera en los primeros siete afos:
en la primera etapa se eliminan los derechos arancelarios por un valor de 780 millones de euros, en la
segunda de 980 millones, en la tercera 2.000 millones y en la Gltima 370 millones.

Oferta negociadora en el comercio de Servicios

Actualmente los Servicios representan solo un 20% del total del intercambio Union Europea -
Mercosur, mientras este sector constituye entre el 50 y el 80% de las economias nacionales: un
acuerdo en materia de servicios tiene una gran potencialidad para ambas partes.

La Union Europea propone que todos los servicios formen parte de un Acuerdo de Libre Comercio con
una liberalizacion sustancial desde la entrada en vigor del Acuerdo de Asociacion Union Europea-
Mercosur. La oferta de la UE prevé la apertura de las compras publicas de bienes, servicio y trabajos a
nivel central y local, incluyendo también las empresas publicas (éstas representan entre el 10 y el 14%
del PIB).

Condicionalidades generales:

1) No exclusion de sectores;

2) Equilibrio general de los compromisos;

3) Acceso efectivo de productos europeos al Mercosur (implica la eliminacion de las RNA);

4) Acuerdo sobre "Standstill". Significa que ninguna parte podra incrementar sus aranceles para
mejorar su posicion negociadora (de hacerlo debera justificarlo), implica ademas el
compromiso de no aplicar medidas de defensa comercial legitimadas en el marco de la OMC
mas de lo estrictamente necesario;

5) Acuerdo "roll back", con esto la UE la eliminacion de todos aquellos aumentos arancelarios
introducidos desde abril del 2000 como asi también la eliminacion de los aumentos
arancelarios de 1997 (adicional del AEC del 3%).

Condicionalidades especificas por sector:
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Para los productos industriales la UE pretende: 1) estricta reciprocidad de concesiones en textiles y
calzado; 2) acceso efectivo al mercado del Mercosur en especial en el area no arancelaria

Para los productos agricolas la UE pretende. 1) acuerdo especial para vinos y bebidas espirituosas.
Proteccidn exclusiva y reciproca de las indicaciones geograficas; 2) adopcion de medidas particulares
para las denominaciones de origen protegidas.

3.4.2. LA OFERTA DE NEGOCIACION DEL MERCOSUR A LA UNION EUROPEA

Las negociaciones con la Uniéon Europea son relevantes en dos sentidos. En el primero porque la
compleja politica agricola comun aplicada dificilmente sea desmantelada en los proximos afios y el
segundo se refiere al lento avance de las negociaciones agricolas en el dmbito de la OMC. Una
negociacion a nivel biregional permitiria obtener concesiones por parte de la UE, especialmente en el
sector agricola. Los dias 29, 30 y 31 de octubre del 2001 se llevo a cabo la VI reunion del Comité de
Negociaciones Biregionales en la cual el Mercosur presentd una oferta inicial de negociacion y hubo
contrapropuestas a la UE en materia de servicios y compras gubernamentales.

Principios y condicionalidades propuestas en las negociaciones.

El planteamiento del Mercosur parte de principios basicos en las negociaciones:

En el area de bienes se deberd abarcar todas las cuestiones arancelarias y no arancelarias. Se
presentaran una serie de propuestas para el tratamiento de las distorsiones que afecten el
acceso a mercado de todos los productos.

Principio de single undertaking (nada esta acordado hasta que todo esté acordado), es decir
un compromiso Unico.

Ningun sector o producto serda excluido de la desgravacion total. Todas las posiciones
arancelarias deberan tener definido el correspondiente cronograma al momento de la firma
del acuerdo.

La propuesta de liberalizacion comercial de los bienes y servicios esta relacionada con una serie de
condicionalidades, que son de absoluta relevancia para el Mercosur:

Se debera garantizar un trato especial y diferenciado a favor de los paises del Mercosur (El
Paraguay debe proponer un plus al respecto).

El programa de desgravacion debera necesariamente comprender los aranceles ad valorem,
especificos, mixtos, y cualquier otro gravamen de efecto equivalente.

Se prevera un mecanismo de proteccion arancelaria para las industrias nacientes en el
Mercosur

Se debera asegurar el efectivo acceso al mercado europeo desde el inicio de la desgravacion
arancelaria. Esto podra lograrse por medio de la desgravacion inmediata para un grupo de
productos o de concesion de cuotas crecientes con aranceles decrecientes hasta la efectiva
liberalizacion del ingreso, con la eliminacion de aranceles y cupos al finalizar el periodo de
desgravacion. Las cuota serdn atribuidas al Mercosur, distribuidas por €l a sus estados parte
y administradas por el pais exportador.
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* No aplicacion al Mercosur de los precios de entrada
= Reduccion de los picos arancelarios hasta el nivel arancelario promedio

= Acuerdos bilaterales de equivalencia en materia sanitaria y fitosanitaria

= Negociacion de un sistema de reconocimiento mutuo de certificacion de productos

* No aplicacion de subsidios a las exportaciones en el comercio reciproco

» Consultas para evitar desplazamiento de exportaciones subsidiadas en terceros mercados
* No aplicacién de la Salvaguardia Agricola Especial en el comercio reciproco

* Mecanismo para aplicacion de medidas compensatorias de los efectos distorsivos de
medidas de ayuda interna

La oferta arancelaria del Mercosur a la Union Europea

Como criterio de negociacion intra-Mercosur se trabajo a partir de la lista de coincidencias en las
posiciones ofertadas por Argentina y Brasil con lo que se logré elaborar una oferta inicial de
desgravacion arancelaria para un conjunto de productos que cubre un 32,6% de las importaciones
promedio 1998-2000 del Mercosur desde la UE, equivalente a la oferta de ésta. Abarca productos
primarios, alimentos elaborados y productos industriales (Cuadro 30).

Cuadro 30.- oferta arancelaria del Mercosur a la Union Europea

Sector A B C D E TOTAL | %

Agropecuario y pesca 43 17 116 5 11 193 2
Industria Alimentaria 0 1 37 41 13 91 1
Minerales y Combustibles 176 0 7 0 0 182 1
Quimico, farmacéutico, plastico 195 997 150 552 55 1.949 8
Papel-editorial 57 0 1 0 0 58 0
Piedra, cemento, ceramica, vidrio 0 7 26 29 12 73 0
Metales y manufacturas 5 0 3 65 6 79 0
Maquinas, material eléctrico 536 80 190 2.534 37 3.376 15
Tractores, aecronaves y barcos 745 0 0 38 0 783 3
Instrumentos y aparatos Opticos fotograficos, médico 143 8 13 318 50 533 2
quirtrgicos y muebles
TOTAL OFERTA 1.900 1.110 542 3.580 186 7.319
% CATEGORIA/TOTAL IMPORTACIONES

DESDE LA UE 8 5 2 16 32

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la propuesta del Mercosur

Aquellos productos no incluidos en la oferta Mercosur no tienen plazos de desgravacion definidos,
quedarian en la categoria de sensibles y materia de negociacion futura. La oferta consensuada estd
sujeta a la aceptacion por parte de la UE de las condicionalidades ennumeradas, podra caber la
posibilidad de retirar ciertos productos si la UE no aceptara algunas de las condicionalidades. Se debe
tener en cuenta que la negociacion recién se inicia, por lo que habra marchas y contramarchas. El
cronograma de desgravacion propuesto es el siguiente (Cuadro 31):
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Cuadro 31.- Cronograma de desgravacion propuesto
(en % por aios)

Categoria  inmediato 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
100

50 50 50 50 50 50 50 100

70 90 100
10 10 10 20 40 50 60 80 100
10 10 10 10 20 30 50 70 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la propuesta del Mercosur
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El interés del Mercosur esta basicamente concentrado en el comercio de bienes (se espera una posicion
firme y negociadora). El mayor interés de la UE se refiere a la liberalizacion de los servicios y las
compras gubernamentales.

3.4.3. AREAS CLAVES PARA PARAGUAY EN LAS NEGOCIACIONES MERCOSUR-UE

Para la definicion de las areas claves que deben ser abordados por el Paraguay en la negociacion con la
Union Europea se ha adoptado los siguientes criterios, sin tener un orden de prelacion:

1) La preexistencia de normativa nacional y del Mercosur

2) Los compromisos establecidos en las negociaciones del Mercosur

3) Las negociaciones Mercosur-Union Europea

4) La experiencia de la Unidén Europea en los procesos de integracion

5) Laimportancia econdémica y social de las areas

6) La esencialidad para el logro del Mercado Comun

7) Los efectos negativos producidos por la falta de disciplinas y politicas armonizadas

8) Condiciones favorables para tratarlo, plazo establecido u otros factores especificos por area

La preexistencia de la normativa nacional implica su incorporacion al ordenamiento juridico del
Paraguay a través de la Constitucion, ratificacion de Tratados y Convenios Internacionales, leyes y
normas nacionales. Como el Mercosur tiene personalidad juridica de derecho internacional, ha
acumulado normativa respecto al derecho internacional, por tanto es relevante a la hora de establecer
areas prioritarias.

Los compromisos establecidos en las negociaciones del Mercosur abarca los compromisos
establecidos en el Consejo del Mercado Comtn (CMC), Grupo Mercado Comin (GMC), Comision de
Comercio del Mercosur (CCM) que son los drganos decisorios y cuyas decisiones, resoluciones y
directivas son obligatorias para los Estados Partes. Un criterio hacia dentro de la relacion Mercosur-
Unién Europea son las negociaciones realizadas entre los bloques.

La experiencia en los procesos de integracion de la Unién Europea es un aspecto de suma importancia
para el Paraguay y el Mercosur de modo a transmitir los aciertos, errores y conocimientos adquiridos a
lo largo de la creacion de la Union Europea. La importancia econdmica y social es una variable de
relevancia, porque el proceso de integracion tiene como mision acelerar el desarrollo econdmico con
justicia social.

La esencialidad es un principio basico como criterio, debido que ciertas areas como la coordinacion de
las politicas macroecondmicas tienen el cardcter de esencialidad para el logro del objetivo basico del
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Mercosur que es lograr el Mercado Comn. La falta de normativa en areas importantes produce efectos
negativos en la libre circulacion de los bienes y servicios asi como en el flujo de inversiones. Por tanto
se requiere de normativas minimas para concretar con la mayor velocidad posible el Mercado Comun.

Se ha puesto en el punto 8 otros criterios, que dada la especificidad del area podra ser mas o menos
relevante como las condiciones favorables para lograr acuerdos, la urgencia de los temas, la necesidad
tecnologica para hacer competitivo al Paraguay entre otros.

Estos criterios permiten una aproximacion sobre diez areas prioritarias, sin un orden de prelacion, para
el Paraguay en las negociaciones, los cuales se detalla en el Cuadro 32. Areas como medio ambiente y
migraciones se han abordado en el capitulo sobre la Dimension Social de la integracion, otros como
propiedad intelectual (que contiene temas de elevada sensibilidad como las patentes - especialmente la

farmacéuticas-, pirateria de marcas, duplicidad marcas, pirateria fonografica y de CDs, de videos y de
software) y las compras gubernamentales, si bien son temas de interés, no se analizan en esta ocasion,
debido al acotamiento del trabajo.

CUADRUO 32 - Diez areas claves para Paraguay en las negociaciones MERCOSUR-UE

AREAS FUNDAMENTOS
. Normativa Mercosur; art. 5, inciso b) del Tratado de . Esencialidad para el logro del Mercado Comun
Coordinacién de Asuncion . Condiciones favorables para lograr una coordinacion
politicas macroeconémicas | e  Declaracion de los presidentes mas fuerte
. Efectos economicos negativos en el Paraguay . Imprevisibilidad por la falta de disciplina
. Experiencia de la UE
. Normativa nacional que favorece la supranacionalidad . Esencialidad para el logro del Mercado Comun
Institucionalizacién e Normativa Mercosur. Protocolo de Ouro Preto . Lenta incorporacién de la normativa comunitaria en
. Compromiso en las negociaciones para establecer la legislacion nacional
condiciones para el funcionamiento de la Secretaria Técnica | o Experiencia de la UE
. Normativa Mercosur. Protocolo de Servicios Mercosur . Esencialidad para el logro del Mercado Comiin
Servicios . Representa mas del 53% del PIB, 40%.del empleo y 55% . Sectores sensibles que proteger
de las inversiones . Capacidad empresarial y tecnolégica de empresas de
la UE
Normas, reglamentos . Normativa nacional y del MERCOSUR . Efectos negativos por la falta de disciplinas y
Técnicos y Evaluacién dela | o Compromisos establecidos en las negociaciones politicas armonizadas
Conformidad . Esencialidad para el logro del Mercado . Necesidad del pais de incorporar tecnologia para
. Comun hacerla mas competitiva
. Normativa Mercosur . Efectos negativos por la falta de disciplinas y
Agricultura . Representa mas del 26% del PIB, 35% .del empleo y se politicas armonizadas (sanidad, normas)
concentra en el sector rural la mayor pobreza . Sectores sensibles que proteger (pequefios
. Esencialidad para el logro del Mercado Comun productores agricolas)
(negociacion sobre el sector con el resto del mundo) . Subsidios de 1a UE (PAC)
. Normativa nacional y del MERCOSUR . Efectos negativos por la falta de disciplinas y
Acceso a mercados . Compromisos establecidos en las negociaciones politicas armonizadas
. Importancia econdémica y social . Necesidad del pais de tener un mayor acceso a los
e Esencialidad para el logro del Mercado Comtin mercados de la UE
. Creacion reciente del grupo
Integracién fronteriza . Importancia econdémica y social de las economias . Reduccion de los conflictos de frontera y
fronterizas (Encarnacion, Ciudad del Este) facilitaciones al acceso de productos y personas
. Efectos negativos por la falta de disciplina
Tratamiento de pais de . Status en ALADI - Protocolo de Ouro Preto . Efectos negativos por el estado de evolucion
menor desarrollo relativo econdmica, social y politica del Paraguay
Necesidad del aumento de la IED para dinamizar una economia . Efectos negativos por la falta de disciplina
Inversiones estancada por mas de 20 afos, especialmente en infraestructuray | e Normativa nacional
en sectores privados orientados al comercio exterior . Capacidad de inversion de la UE
Creacién de fondos . Esencialidad para una mayor integracion
comunitarios . Importancia econdmica, social y politica . Condiciones favorables para tratarlo debido a la
crisis del bloque
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3.4.3.1. COORDINACION DE LAS POLITICAS MACROECONOMICAS

Un elemento central para la conformacion del Mercado Comun es la coordinacion de las politicas
macroeconémicas, que expresamente se establece como uno de los principales instrumentos en el
articulo 5, inciso b) del Tratado de Asuncidn, de la manera siguiente:

Durante el periodo de transicion, los principales instrumentos para la constitucion del Mercado Comtin
seran: a) Un programa de liberacion comercial acompafiadas de la eliminacion de restricciones no
arancelarias o medidas de efectos equivalentes; b) la coordinacién de politicas macroeconéomicas que
se realizara gradualmente y en forma convergente con los programas de desgravacion arancelaria
y de eliminacion de restricciones no arancelarias indicados en el literal anterior; c) un arancel
externo comun (AEC) que incentive la competitividad externa de los Estados partes; y d) la adopcion de
acuerdos sectoriales

Cuando se habla de coordinacion de politicas macroecondmicas en la experiencia de la integracion nos
referimos basicamente a la coordinacion cambiaria, fiscal y monetaria. En el proceso de integracion
Mercosur es una tarea pendiente de maxima importancia. Cuando se avanza en una politica
comercial comun la necesidad de la coordinacidon se vuelve gravitante, sin ella, los efectos negativos
en las economias que conforman la integracion se profundizan. Estos efectos negativos son mayores en
economias pequefias como el Paraguay, fuertemente interelacionadas comercialmente con paises de
economias grandes como Argentina y Brasil con experiencias de inestabilidad, principalmente
cambiaria. Los efectos se traducen en desindustrializacion e inestabilidad en los flujos de inversiones y
comercio, con sus efectos en la estabilidad externa de la economia y sus efectos sociales en términos
de empleo.

Esta es la situacion que ha prevalecido en el Mercosur, el cual ha avanzado timidamente en la
conformacion de un grupo de alto nivel para los estudios sobre politicas macroeconémicas en el afio
2000 - Grupo de Monitoreo Macroeconémico (GMM) en el d&mbito de los Ministros de Economia y
Presidentes de Bancos Centrales- que estudia la consistencia estadistica y el seguimiento de los
indicadores marcroeconémicos. La necesidad de la coordinacidon macroeconémica se ha venido
reflejando en las actas de los 6rganos decisorios, se refleja por ejemplo a través de la Decision 30/00
del CMC sobre "coordinacion macroecondmica", en donde en el considerando, tercer parrafo se dice:
"Que los Estados Partes mantienen un firme compromiso en la solvencia fiscal y estabilidad
monetaria............... , reforzada en el parrafo 4: "Que la existencia de regimenes cambiarios diferentes
es compatible con la convergencia y coordinacion macroecondémica, siempre que existan politicas
fiscales que aseguren la solvencia fiscal y politicas monetarias que garanticen la estabilidad de
precios".

La importancia de la coordinacion macroeconémica se expresa en el comunicado de los Presidentes del
18 de febrero del 2002 en el punto 5. "Se comprometieron a avanzar en la coordinacion
macroeconomica entre los Estados Partes del Mercosur, Bolivia y Chile como instrumento para la
estabilidad economica y financiera de la region y el incremento de los flujos comerciales y de
inversiones dentro de la region y con otras areas del mundo. Asimismo, se comprometieron a mantener
economias abiertas y competitivas que faciliten y aceleren en forma definitiva la insercién de nuestros
paises en el ambito internacional". Se fortalece con el Comunicado del 5 de julio del 2002 en la
realizacion del XXII reunion del Consejo del Mercado Comin (CMC), puntos 4 y 5: "Remarcaron el
rola de la coordinacion macroecondmica en el Mercosur como instrumento para la consolidacion de
politicas economicas nacionales sanas y para el fortalecimiento de la credibilidad externa de la region" y
"Con este objetivo, destacaron la decision de los Ministros de Economia y Presidentes de Bancos
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Centrales de encomendarle al Grupo de Monitoreo Macroeconémico que examine las metas acodadas
en la Declaracion de Florianopolis de diciembre del 2000 a la luz de los ultimos acontecimientos
econdmicos y formule recomendaciones para la profundizacion de la coordinacion de politicas
macroeconomicas entre los Estados Partes"

Para el segundo semestre del 2002 la situacién cambiaria presentaba sistemas de tipo de cambio
similares, adoptandose en todos los paises un tipo de cambio libre con intervencién sucia del Banco
Central. Esto conlleva a mejorar las posibilidades de iniciar algin tipo de coordinacién
macroecondmica mas fuerte’”.

3.4.3.2. INSTITUCIONALIZACION DEL MERCOSUR

La estructura organica actual tiene por base juridica el Protocolo de Ouro Preto de 1995 que creo tres
organos decisorios: CCM, GMC y CCM cuyas normas son obligatorias para los paises. Por otro lado le
otorgd personalidad juridica de derecho internacional. A la vez se cred el 6rgano de representacion
parlamentaria (Comision Parlamentaria Conjunta), cuya Secretaria Administrativa tiene sede en la
Ciudad de Montevideo, Uruguay y el de representacion de los sectores econdmicos y sociales el Foro
Consultivo Econdmico-Social. También se estableci6 como organo de apoyo la Secretaria
Administrativa del Mercosur (SAM) con sede permanente en Montevideo.

Una reestructuracion de los organos dependientes del Grupo Mercado Comun (GMC) y de la
Comision de Comercio del Mercosur se produce a través de la decision 59/00 del CMC del 14 de
diciembre del 2000 "Reestructuracion de los drganos dependientes del Grupo Mercado Comun y de la
Comision de Comercio del Mercosur" con lo que se redefini6 el nimero de foros de trabajo asi como
su modalidad, estableciéndose 14 Subgrupos de trabajo, 7 reuniones especializadas, 4 grupos "Ad
Hoc", 3 Comités y el grupo de Servicios en el ambito del GMC, también se establecio la estructura de
la Comisioén de Comercio (CCM) con 7 comités.

Ante la necesidad de una mayor coordinacion entre los érganos de la estructura institucional para hacer
frente a la creciente dimension politica del Mercosur , en temas cuya naturaleza no es estrictamente
econdmico-comercial el CMC a través de la Decision 2/02 delega en el Foro de Consulta y
Concertacion Politica (FCCP) nuevas atribuciones, delegando en ¢l algunas funciones del Grupo
Mercado Comun(GMC).

El GMC y el FCCP mantendran la necesaria coordinacion sobre las materias que no sean estrictamente
econdomico-comerciales (Art.1). Delega funciones del GMC respectivo a las reuniones de los Ministros
de Educacion, Justicia, Cultura, Interior y Desarrollo Social (Art. 3), encomienda el seguimiento de las
Reuniones especializadas de la Mujer, RED, Municipios ¢ Intendencias (Art. 4). El FCCP elevara al
Consejo del Mercado Comun para su aprobacion, los acuerdos y propuestas de normas Mercosur
emanados de las reuniones de los Ministros de Educacion, Justicia, Cultura, Interior y Desarrollo Social,
de las reuniones especializadas de la Mujer, RED, Municipios ¢ Intendencias a través del GMC.

Dec. 2/02 del CMC
Base juridica: Tratado de Asuncion, Protocolo de Ouro Preto,
Dec.: 4/91; 5/91; 1/95; 2/95; 7/96;2/98;59/00 y 61/00

% En el articulo 5° de la Decisién 30/00 dice que para marzo del 2001 se debera establecer las metas fiscales,
de deuda publica y de precios acordados en forma conjunta, asi como el proceso de convergencia
correspondiente. Esto indica un compromiso de establecer indicadores fiscales, asi como el metodo para lograr
la convergencia fiscal
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y Res.: 20/98 y 76/98

Ante la conveniencia de profundizar de los aspectos juridicos del proceso de integracion para alcanzar
un mayor desarrollo institucional del Mercosur Y perfeccionar su funcionamiento el CMC a través de
la decision 1/02 "Fortalecimiento Institucional" decide instruir al GMC del 18 de febrero del 2002
para que a través del SGT 2 "Aspectos Institucionales" presente propuestas destinadas al
fortalecimiento institucional del Mercosur.

Las propuestas deberan analizar la estructura, los cometidos, el funcionamiento, la relacion e interaccion
de los organos que integran la estructura institucional del Mercosur; la conformaciéon de mecanismos
para una asesoria técnica; y el régimen de incorporacion de la normativa Mercosur.

Dec 1/02 CMC

Base juridica: Tratado de Asuncion,
Protocolo de Ouro Preto

Dec.: 6/95 y 9/95 del CMC

Posteriormente se decide avanzar en profundizar los aspectos institucionales del proceso de integracion
a través de transformar la Secretaria Administrativa del Mercosur en una Secretaria Técnica. (Decision
16/02 del CMC "Fortalecimiento Institucional del 5 de julio del 2002)

Se instruye al Grupo Mercado Comun para que dé comienzo al proceso necesario para transformar la
Secretaria Administrativa del Mercosur en una Secretaria Técnica (art. 1). El proceso establecido en el
art. 1 comprendera la determinacion de las funciones y competencias, asi como los recursos necesarios y
cualquier otro aspecto relevante para alcanzar dicho propoésito de la manera mas expedita y eficaz
posible (art. 2).

Dec 16/02 CMC

Base juridica: Tratado de Asuncion,
Protocolo de Ouro Preto

Dec.: 1/02

Importancia de la Institucionalizacion del Mercosur

El logro del Mercado Comun implica como una de las condiciones tener instituciones vigorosas que
obliguen a los estados partes a cumplir los compromisos asumidos. Las instituciones podran ser
supranacionales o no. El camino que se adopte dependera de las decisiones politicas de los Estados
Partes. Los avances en este sentido son de minima, debido a que las instituciones no son las vigorosas
que se esperaba para el cumplimiento de los compromisos. Los érganos decisorios del Consejo, Grupo
Mercado y la Comision de Comercio no son supranacionales, dependiendo en consecuencia de los
presupuestos de los Estados Partes, que con la crisis de la region ha limitado su efectividad. Los otros
organos como la Comision Parlamentaria, el Foro Econdmico Social, la Secretaria Administrativa del
Mercosur tienen las mismas dificultades. Es nulo el avance en instituciones que estén relacionadas a
administracion de fondos comunitarios, institutos monetarios o parlamento que para el Paraguay es de
sumo interés.

El Mercado Comun se presenta como una opcion para superar las deficiencias de los paises, por tanto
requiere de instituciones fortalecidas. Para el Paraguay, con una incorporaciéon reciente a las
normativas globales en términos de comercio, economia y politica, la existencia de oOrganos
fortalecidas en el sistema de integracion reforzara los esfuerzos internos institucionales.
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La estructura organica del Mercosur a noviembre del 2002 se muestra en el Cuadro 33.

CUADRO 33.- ESTRUCTURA ORGANICA DEL Mercosur
CONSEJO DEL MERCADO COMUN (CMC)

GRUPO MERCADO COMUN
(GMC)
Foro de Consulta 'y
Concertacion
Politica (FCCP)
SUBGRUPOS DE TRABAJO REUNIONES
ESPECIALIZADAS

SGT-1: Comunicaciones
SGT-2: Aspectos
Institucionales

SGT-3: Reglamentos Técnicos
y Evaluacion de la
Conformidad

SGT-4: Asuntos Financieros
SGT-5: Transportes

SGT-6: Medio Ambiente
SGT-7: Industria

SGT-8: Agricultura

SGT-9: Energia y Mineria
SGT-10:Asuntos Laborales,
Empleo y Seguridad Social
SGT-11:Salud
SGT-12:Inversiones
SGT-13:Comercio Electrénico
SGT-14:Seguimiento de la
Coyuntura Econémica y
Comercial (¥)

COMITE DE COOPERACION
TECNICA

GRUPO DE SERVICIOS

GRUPOS DE ALTO NIVEL

Examen de la consistencia y
dispersion del AEC

Perfeccionamiento del sistema
de solucion de controversias

e  Autoridades de aplicacion en

materia de drogas,

prevencion de su  uso

indebido y recuperacion de

drogadependientes

Ciencia y Tecnologia

Turismo

Promocion Comercial

Municipios e intendencias

del Mercosur

. Infraestructura
Integracion

. Cooperativas

de la

FORO DE CONSULTA Y

CONCERTACION POLITICA
Reunion de  Ministros de
Educacion

Reunion de Ministros de Justicia
Reunion de Ministros del Interior
Reunién de Ministros y
Autoridades de Desarrollo Social
Reunién Especializada de la Mujer

Reunion Especializada de
Autoridades de Aplicacion en
materia de Drogas, Prevencion de
su uso indebido y rehabilitacion de
drogadependientes (RED)

Dec. CMC 2/02

COMISION DE COMERCIO (CCM)

Ministros de
Economias y Ptes.
De Banco Centrales

GRUPOS AD HOC COMITES TECNICOS

CT-1: Aranceles, Nomenclatura y Clasificacion
de

. Concesiones
. Sector Azucarero

. Compras Mercaderias

Gubernamentales = CT-2: Asuntos Aduaneros
. Relacionamiento | CT-3: Normas y Disciplinas Comerciales
Externo CT-4: Politicas Publicas que distorsionan la
e  Integracion Competitividad
fronteriza CT-5: Defensa de la competencia
(Dec. 6/02) CT-6: Comité de Defensa Comercial y

Salvaguardias
CT-7: Defensa del Consumidor

FORO CONSULTIVO
ECONOMICO-
SOCIAL

COMISION
PARLAMENTARIA
CONJUNTA

SECRETARIA
ADMINISTRATIVA
DEL Mercosur (SAM)

Tribunales Ad Hoc
Tribunal Revisor

ORGANO CONSULTIVO
Foro Econdémico y Social

(*) Paraguay manifesto en la reunion XLVI del GMC del 19 y 20 de junio del 2002 que, a la luz de los resultados de los
trabajos de este subgrupo, se deberia evaluar la conveniencia de su continuidad, teniendo en cuenta los objetivos para los
cuales fue oportunamente creado

Paraguay ha avanzado en el concepto de supranacionalidad, el cual lo establece en la méaxima jerarquia
legal, la Constitucion Nacional, en su articulo 145:" La Republica del Paraguay, en condiciones de
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igualdad con otros estados, admite un orden juridico supranacional que garantice la vigencia de los
derechos humanos, de la paz, de la justicia, de la cooperacion y del desarrollo, en lo politico,
econdmico, social y cultural. Dichas decisiones solo podran adoptarse por mayoria absoluta de cada
Camara del Congreso".

Por otro lado la importancia de las relaciones internacionales para el Paraguay se expresa en el articulo
137 de la Constitucion: " La ley suprema de la Republica es la Constitucion. Esta, los tratados,
convenios y acuerdos internacionales aprobados y ratificados, las leyes dictadas por el Congreso y
otras disposiciones juridicas de inferior jerarquia, sancionadas en su consecuencia, integran el derecho
positivo nacional en el orden de prelacién enunciado".

3.4.3.3 LOS SERVICIOS

La importancia econdmica para el Paraguay se trasunta en que el 53% del PIB es generado por los
servicios, emplea mas del 40% de los trabajadores y capta mas del 55% de la Inversion Extranjera
Directa (IED)®. Por otro las transferencias de las hidroeléctricas de Itaipu y Yacyreta alrededor del
30% de los ingresos de la Administracion Central del Estado y el 50% de los ingresos tributarios. La
falta de disciplina produce efectos negativos por la falta de normativa, asi por ejemplo un profesional
paraguayo no puede ejercer libremente la profesion en el Brasil o en la Argentina por el solo hecho de
haberse titulado en la disciplina del pais de origen. La restriccion se debe a la Colegiacion Profesional
que se requiere para ejercer la profesion en esos paises.

Las areas que se negocian en el Mercosur (Cuadro 34), con la identificacion de las limitaciones al
acceso a los mercados y al trato nacional se refieren a: 1) suministro transfronterizo; 2) Consumo en el
exterior; 3) Presencia Comercial y; 4) Presencia de personas fisicas.

CUADRUO 34.- Temas a ser negociados en servicios en el MERCOSUR

Prestados Construccion y Relacionados  Servicios Sociales y
por las Comunica- ingenieria Distri- Enseflanza con el medio Financiero de Salud Turismo
empresas cion conexos bucién ambiente S
Profesionales  Postales Trabajo general Comisionista Primaria Alcantarillado  Seguros Hospital Hoteles y
de edificacion s restaurantes
Informatica Correos Construccion Secundaria  Eliminacion Bancarios  Otros Agencias de
para la ingenieria Comercio al de servicios de viajes y viajes
civil por mayor desperdicios salud en grupo
humana
1&D Telecomunicac  Armado y Superior Guias de
i6n trabajos de Comercio Saneamiento Servicios turismo
instalacion minorista sociales
Inmobiliarios Terminacion de Para adultos
Audiovisuales  edificios Franchising Otros Otros
Arrendamient
o o alquiler Otros Otros
sin operarios  Otros Otros

Otros
Fuente: Elaboracion propia

% De acuerdo a datos proporcionados por el Consejo de Inversiones del Ministerio de Industria y Comercio que registra y
aprueba las inversiones al amparo de la Ley 60/90 de fomento de las inversiones hasta el mes de abril del 2002 se
radicaran inversiones productivas por alrededor de 107 millones de US$, de los cuales el 68% tenia origen extranjero. Del
total de inversiones US$ 86 millones se estableceran en el sector de servicios, de los cuales el 72% tenian como fuente de
la inversién el capital extranjero
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Actualmente el Paraguay negocia los servicios en cuatro frentes: OMC, Mercosur, ALCA y la Unién
Europea.

La IV Ronda de Negociaciones de Compromisos Especificos en el Mercosur tiene como fecha tope
diciembre del 2002 y en relacion con las negociaciones sobre servicios en los diferentes dmbitos, se
tiene un equipo permanente de negociacion en la OMC. Con respecto al ALCA en mayo se iniciaron
las negociaciones y con la Union Europea se dio inicio a la elaboracion del capitulo de Servicios del
Acuerdo Mercosur-UE.

Los progresos alcanzados de momento en la lista inicial de compromisos, ademas del piso que tenian
todos los paises, que eran los compromisos ya asumidos en la OMC, en el caso de Argentina hubo una
mejora sustancial en sus compromisos de servicios profesionales; en el caso de Brasil, ademas de los
servicios profesionales han ofertado el sector de telecomunicaciones; en el caso de Paraguay, también
oferta telecomunicaciones y algunos compromisos horizontales que no teniamos en la OMC; y en el
caso de Uruguay, ha habido sustanciales mejoras en servicios profesionales y transporte maritimo.

Actualmente se estd en una situacién de ausencia de regulaciones comunitarias en los sectores de
servicios y esto permite que en las negociaciones con los demas paises del Mercosur y del Mercosur
con la Uniéon Europea, que cuentan con mercados en algunos casos muy regulados, que éstos
desregulen su mercado a favor de la oferta exportable que Paraguay pueda ofertar

3.4.3.4 NORMAS Y REGLAMENTOS TECNICOS-EVALUACION DE LA CONFORMIDAD

Los reglamentos técnicos y normas tienen por objetivo la normalizacion o estandarizacion de
productos métodos y procesos garantizando de esta manera que los productos y servicios sean seguros
y funcionen debidamente. Los reglamentos técnicos son obligatorios y las normas tienen el caracter de
voluntariedad. En algunos casos las Normas y Reglamentos Técnicos, asi como los procedimientos de
evaluacion de la conformidad, especialmente para paises con menor desarrollo tecnologico se
convierten en barreras al comercio.

Estas barreras técnicas consisten en innumerables y diferentes disposiciones que por razones de
sanidad, seguridad, medio ambiente, de proteccion de los consumidores, de proteccion de la
competencia establecen las autoridades para que puedan comercializarse en el pais.

El Paraguay como miembro de la OMC ha suscrito el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio, reconociendo la importancia de la contribucion de las normas internacionales y los sistemas
internaciones de evaluacion de la conformidad para aumentar la eficacia de la produccion y facilitar el
comercio internacional.

Observacion 1: Se reconoce que los paises pueden encontrar dificultades especiales en la
elaboraciéon y aplicacion de Reglamentos Técnicos y Normas, asi como procedimientos de
evaluacion de la conformidad.

Observacion 2: Los miembros se aseguraran de aplicar el principio de "Trato Nacional", es
decir, que con respecto a los reglamentos técnicos, se dé a los productos importados de los
paises miembros un trato no menos favorable que el otorgado a productos similares de origen
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nacional y a productos originarios de cualquier otro pais. Asimismo se aseguraran que no se
elaboren, adopten o apliquen reglamentos técnicos que tengan por objeto o efecto crear
obstaculos innecesarios al comercio internacional.

Observacion 3: Los paises miembros consideraran favorablemente la posibilidad de aceptar
como equivalentes, reglamentos técnicos de otros paises miembros cuando difieran de los
suyos, siempre que tengan la conviccion de que esos reglamentos cumplen adecuadamente los
objetivos de sus propios reglamentos.

La disparidad de las normas y reglamentos técnicos por paises tiene como consecuencia que las
posibilidades de comercializacion de los productos importados de paises de menor desarrollo relativo
se vean restringidas. En cuanto al Mercosur, el Brasil es el pais mas adelantado en cuanto a
Instituciones de normalizacion, legislacion y nimero de normas que cumplen con la normativa
internacional (ISO 9000; ISO 14000) y el pais menos avanzado es el Paraguay.

El en el campo de los acuerdos sobre politica normativa, se acordd que si se hubiere aprobado una
norma Mercosur la misma reemplazara a la norma nacional correspondiente, debiendo conservarse su
numeracion, anteponiendo las siglas del Instituto de Normalizacion.

Base juridica

Tratado de Asuncion, Protocolo de Ouro Preto

Res. 20/95; 38/95; 33/96 del GMC

y la Recomendacién 61/97 del SGT 3- Reglamentos Técnicos®’
bienes y la integracion regional entre los Estados Partes"

El Comunicado de los Presidentes del Mercosur del 5 de julio del 2002 en el punto 8 dice " Con el
objetivo de facilitar las corrientes intrazona, manifestaron la necesidad de negociar nuevos acuerdos de
reconocimiento mutuo y evaluacion de la conformidad entre los Estados Partes, ampliar la cobertura
de los acuerdos existentes a nivel bilateral asi como suscribir acuerdos institucionales amplios entre
organismos de control de los Estados Partes"

3.4.3.5. AGRICULTURA

Uno de los aspectos mas relevantes en todo proceso de integracion econdémica, es la politica agricola y
especialmente para el Mercosur, que tiene gran parte de su competitividad en el comercio agricola. Los
Estados han dado especial énfasis a la politica agricola por:

e Lanecesidad de mantener o aumentar los ingresos del sector rural
e Evitar o disminuir la migracién campo-ciudad;
e A abastecimiento de alimentos en cantidad, calidad y precios adecuados para la poblacion.

El mercado agricola tiene caracteristicas especiales, se presenta con un mercado de oferta y demanda
inelastica a los precios, es decir la reaccion de la demanda y oferta a una variacion de precios es
reducida. Asi una baja considerable de los precios, no estimula una disminucion de la produccion,
como consecuencia de la rigidez de los factores de produccion (tierra, mano de obra e instrumentos de
labranza), cuyo costo de oportunidad en la mayoria de los casos es cero. Del lado de la demanda una

% | a recomendacion 61/97 del SGT 3-Reglamentos Técnicos establecio como tarea general "La eliminacion
de los obstaculos técnicos al comercio para facilitar la libre circulacion de los
112



baja de los precios no aumenta sobremanera el consumo de alimentos, debido a la capacidad
alimentaria y de stock de la poblacion. La elasticidad demanda-ingreso es inferior a 1, en los paises en
desarrollo suele ser de 0,1 a 0,4.

Por otro lado existe una variabilidad y volatibilidad de los precios en los mercados agricolas, que esta
en funcion de la variabilidad de las condiciones naturales de la produccion (lluvias, sequias, pestes,
enfermedades). Esto determina ofertas estacionales que confronta a una demanda regular,
determinando la variabilidad de los precios. También influye en la variabilidad de los precios las
expectativas y el nivel de stock de los productos agricolas. El algodon en la década de los 90 tuvo su
mejor precio promedio en 1995 con USD New York 2.103,6 la tonelada, bajando a un nivel minimo
historico de alrededor de US$ New York 700 para fines del 2001 (caida del -66,7% respecto a 1995),
para el 2002 se espera un leve repunte, para situarse en alrededor de US$ New York 900 por tonelada
(caida de -57,2% respecto a 1995). En relacion a la soja su mejor pico se obtuvo en 1997 con US$
Chicago 281,8 por tonelada, para bajar a un nivel minimo de US$ Chicago 160 en los primeros meses
del 2002 e iniciar un repunte a partir de ahi debido a una disminucion de la produccién de los Estados
Unidos por efecto de la sequia.

Dada la extrema importancia de la Agricultura en el Mercosur en términos de comercio, subsidios
agricolas, seguridad alimentaria, migracion e ingresos minimos a los agricultores se convierte en uno
de los temas esenciales. En el Paraguay la contribucion de la Agricultura al PIB global es cercana al
25%, generando alrededor del 35% del empleo y mas del 60% de las exportaciones es de origen
agropecuario.

En el caso de Paraguay la politica agricola ha sido de menor intervencion posible, que ha producido
efectos favorables para el cultivo de la soja y desfavorables para aquellos cultivos de los
aproximadamente 250.000 pequenios productores agricolas que cultivan algodén, productos
hortifruticolas y tienen ganaderia menor, donde se concentra la mayor pobreza. Para el Paraguay el
tratamiento preferencial para estos pequefios productores.’®.

Dada la importancia del sector para el bloque, mas aun Paraguay, debido a su escaso nivel de
desarrollo industrial la cuestion de una politica agricola comiin es esencial *°. Esta politica comiin se
podra iniciar con los productos regionales de demanda mundial como carne bovina, yerba mate, soja,
aceites, alimentos.

Los temas de interés prioritarios se basa en los compromisos establecidos en el Anexo VII de la XLV
Reunién Ordinaria del Grupo Mercado Comun de los dias 17 y 18 de abril del 2002 que establece dos
puntos principales: Andlisis y evaluacion de politicas agricolas en la region; y la coordinacion de las
posiciones en foros internacionales.El tema de interés prioritario para la region son las negociaciones

% | as mayores exportaciones de fibra de algodén se produjo en 1990 con US$ 328,9 millones, la zafra 1989/90 alcanzé a
642,7 mil toneladas. En el 2001 las exportaciones se redujeron a US$ 83,4 millones, significando una caida de la industria
algodonera en US$ 245,5 millones, aproximadamente un 3,6% del PIB a precios corrientes del 2001. Si un 50% de esos
ingresos que se redujeron hubieran sido destinadas al pequefio agricultor, entonces, el sector dejo de percibir US$ 491/afio
por agricultor.
%% El sector agropecuario y la agroindustria alimentaria (que conforma el sector agricola propiamente dicho segun la OMC
mas algunos otros capitulos como el algodén), que engloba en conjunto la agroralimentacion, aumenté su participacion en
el PIB global del 30,3% en 1991 al 31,3% para 1998, incrementandose a una tasa acumulativa del 2,9% para el periodo
1991/98 por encima del crecimiento del PIB global del 2,4%. Estos sectores generaron en conjunto mas del 32% del empleo
del pais para 1998, mas de 687.000 personas ocupadas, siendo el sector agropecuario aquel de mayor ponderacién con el
28,7%. Fuente: Retos de la Competitividad, Dionisio Borda y Fernando Masi, editores. Competitividad Agropecuaria y de la
Agroindustria Alimentaria del Paraguay por Aldo Centurién Lépez, pag. 76. CADEP. Asuncién, Paraguay,2000
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que se entablen sobre subsidios con respecto al resto del mundo, en el comercio intraMercosur se
establecid6 que la normativa aplicable en estos casos la normativa OMC. Los temas de interés
prioritarios para el Paraguay se expresan en: 1)Tratamiento preferencial a los pequefios productores
agricolas, 2) Tratamiento de los productos trasgénicos; 3) Comercializacion conjunta de productos
organicos y autdctonos de la region.

3.4.3.6. ACCESO DE MERCADO

El acceso a los mercados es una de las areas de preocupacion en el comercio internacional, que implica
en principio la disminuciéon y/o eliminacién de las restricciones al comercio. En los acuerdos
tradicionales aborda los siguientes temas: Aranceles, Restricciones no arancelarias, Régimen de
origen. Posteriormente con los acuerdos llamados de tercera generacion se introduce nuevos temas
como: Propiedad intelectual, Inversiones, Servicios

El Mercosur se enmarca dentro de los acuerdos de tercera generacion a la manera del NAFTA porque
no solamente abarca los temas de los acuerdos de primera generacion, tipo ALADI, sino incorpora
nuevos temas los Servicios.

El acceso a mercado para un pais pequeiio y abierto como el Paraguay es relevante, mas lo es, al ser un
pais mediterraneo, inmerso entre dos grandes paises Brasil y Argentina. Su grado de dependencia
economica, social y cultural es elevado.

Es de suma importancia para el Paraguay el acceso al mercado del Mercosur y al Resto del Mundo de
los productos agricolas, que representa mas del 70% de sus exportaciones.

Los Presidentes del Mercosur en el comunicado del 5 de julio del 2002 en el punto 7 "
Resaltaron la necesidad de asegurar la libre circulacién de bienes en el Mercosur. En tal
sentido, recordaron el compromiso de no adoptar ninguna medida que restrinja el comercio
reciproco, asi como de eliminar todas aquellas restricciones existentes en el mercado regional.
Indicaron ademas la necesidad de continuar avanzando en la simplificacidon de tramites de
comercio entre los Estados Partes"

Normativa: DEC N° 08/01 del CMC

3.4.3.7. INTEGRACION FRONTERIZA

A través de la decision 5/02 del CMC se crea el Grupo Ad Hoc "Integracion Fronteriza" con el
objetivo de generar instrumentos que promuevan un mayor integracion de las comunidades. Para
Paraguay esta 4rea es de la mdxima relevancia por las fronteras abiertas que tiene con Argentina y
Brasil, con sus implicancias en el comercio legal e ilegal asi como su connotacion social y cultural. La
Union Europea puede cooperar en solucionar los innumerables problemas que se plantean en la
integracion de los pueblos fronterizos.
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3.4.3.8. TRATAMIENTO DE PAiS DE MENOR DESARROLLO RELATIVO

El Paraguay en el Mercosur ha perdido la categoria de pais de menor desarrollo relativo (PMDER) que
los habia logrado en el marco de la ALADI (1980) que implicaba tratamientos preferenciales en el
acceso a los mercados de la region en términos de preferenciales arancelarias, régimen de origen. La
mencion hacia un pais de menor desarrollo relativo se expresa en el Protocolo de Ouro Preto, en los
considerandos, en el parrafo 4: "Reafirmando los principios y objetivos del Tratado de Asuncion y
atento a la necesidad de una consideracion especial para los paises y regiones menos desarrollados del
Mercosur".

Debido al estado de evolucién de la economia paraguaya y la gran dependencia con relacion al
Mercosur es necesario que el pais tenga un status preferencial. Un analisis comparativo economico-
social, politico e histdrico entre el Paraguay y el resto del Mercosur daran razones suficientes para tal
solicitud.

Los temas se refieren bdsicamente a tratamientos diferenciados y mas flexibles respecto a los
siguientes temas:

Pequeftios productores agricolas

Reglamentos técnicos y evaluacion de la conformidad
Comercializacion Conjunta

Complementariedad empresarial

Inversiones Conjuntas

Sanidad animal y vegetal

Restricciones no arancelarias

3.4.3.9. INVERSIONES

En Paraguay la legislacion es abierta a la inversidon extranjera, sin embargo, existen restricciones en
ciertos sectores como Telecomunicaciones, Hidrocarburos, Bancos y Financieras, asi como en las
obras publicas.

En Paraguay la normativa es bastante amplia en cuanto a los incentivos, por ejemplo Ley 60/90 tiene
una serie de beneficios fiscales. Estos incentivos deben armonizarse en el Mercosur. La ley de Maquila
no ha podido internalizarse en el bloque y tiene resistencia, especialmente de Brasil.  De hecho las
exoneraciones tributarias a la importacién deben expirar en el 2006, sin embargo, las exoneraciones de
tributos internos podran continuar al no haber alguna armonizacion fiscal.. También hay que abordar el
tratamiento de las reinversiones.

Es de especial interés para el Paraguay atraer la inversion extranjera, cuyos montos en el Mercosur
crecieron vigorosamente en el periodo 1995/1999, reduciéndose para los siguientes afos, afectado por
la crisis regional. El flujo de la Inversién Extranjera Directa (IED) para el periodo 1995/2001 ha sido
el siguiente (Cuadro 35):
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CUADRO 35.- ENTRADAS NETAS DE IED (*)
(Millones de dolares americanos)

PAIS 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Argentina 5.610 6.949 9.161 7.292 23984  11.665 3.181
Brasil 4859 11200 19.650 31913 28576 32779  22.636
Paraguay 103 149 236 342 87 82 152
Uruguay 157 137 126 164 235 298 320
Mercosur 10.729 18435  29.173  39.711  52.882  44.824  26.289

Fuente: CEPAL. Centro de Informacion de la Unidad de Inversiones y Estrategias Empresariales de la Division
de Desarrollo Productivo y Empresarial. Documento: La inversion extranjera en América Latina y el Caribe,
2001. (*) Corresponde a las entradas netas de inversion directa en la economia declarante, descontadas las
salidas de capital de las mismas empresas extranjeras. Estas cifras no necesariamente concuerdan con las que
maneja el Banco Central del Paraguay

Como se observa, el flujo neto de IED del periodo ha sido para el Paraguay dentro del Mercosur el
menor, representa menos del 1% de la IED en la region.

El Paraguay debe tener como centro de su interés crear las condiciones necesarias para atraer la
inversion extranjera y especialmente la del Mercosur que ha tenido una tendencia descendente en los
ultimos afos. Los atractivos para ciertos sectores como la de infraestructura basica, viviendas
populares, inversion agricola e inversidon en ciertos sectores que tienen competitividad internacional
real o potencial.

3.4.3.10. CREACION DE FONDOS COMUNITARIOS

Otra de las debilidades fuertes que tiene el Mercosur es la falta de Fondos Comunitarios para resolver
problemas comunes. El Paraguay debe ser el pais mas interesado en plantear, en orden de importancia,
los siguientes fondos:

Fondo para creacion de la infraestructura fisica y tecnoldgica del Mercosur
Fondo para economias deprimidas

Fondo para estabilizacion de las economias

Fondos de cohesion

También debe ser de interés prioritario negociar que el Banco del Mercosur tenga como sede
permanente al Paraguay.

La Union Europea tiene una experiencia positiva en la creacion y funcionamiento de fondos de
cohesion, fondos para financiar la infraestructura la cual puede ser transmitida al Paraguay y al
Mercosur para fortalecer el proceso de integracion.

La necesidad de la existencia de fondos comunitarios se hace mas evidente con la crisis de la region, es
especialmente necesario contar en el futuro fondos de estabilizacién financiera, fondos para la
reduccion de la pobreza, fondos para creacion de la infraestructura, fondos para zonas deprimidas,
fondos de cohesion.
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ANEXO 1

RESTRICCIONES PARA LA PROTECCION DE LA SALUD PUBLICA, ANIMAL Y
VEGETAL, SEGURIDAD Y MEDIO AMBIENTE

1. Restricciones a la importacion
2.1. Importacion prohibida

1) Productos vitivinicolas en envases mayores de cinco litros de capacidad. Norma Legal:
Decreto 18.953 del 5 de noviembre de 1997; 2) Pasamontanas (partida 65.05.90.00). Norma Legal:
Decreto 17.445 del 6 de junio del 2002; 3) Vehiculos usados, de modelos con antigiiedad superior a 7
afnos. Norma Legal: Decreto 17.554 del 17 de junio del 2002. 4) Abejas raza africana (apis mollifera
adansonil). Norma Legal: Decreto 25.045 del 19/10/89. 5) Productos que en su formulacion contengan
anabolicos hormonales, sustancias de accidon andbolica, estrogenica o androgénica destinadas al
crecimiento o engorde animales que se destine a consumo humano. Norma Legal: Decreto 3.255 del
19/10/89. 6) Cerdos, semen, productos, subproductos y derivados de origen porcino, doméstico y
salvaje procedentes de zonas donde exista la peste porcina africana y enfermedades vesiculares del
cerdo. Norma Legal: Resolucion 175 del 21/06/78. 7) Animales enfermos o sospechosos de padecer
enfermedades transmisibles al hombre o de ser portadores de parasitos. Norma Legal: Ley 836 del
15/12/80.

2.2. Exigencia de utilizar una determinada aduana de entrada

1) Estupefacientes: importacion a realizarse por las aduanas de Asuncion, Encarnacion y
Ciudad del Este. _Norma Legal: Ley 1.340 del 22 de noviembre de 1988; 2) Importacion a realizarse
por el aeropuerto internacional Silvio Pettirossi o por el puerto de Asuncidn en caso de ingresar por via
fluvial. Norma Legal: Decreto 11.301 del 17 de octubre de 1991.

2.3. Normas técnicas de calidad y normas

1) Aparatos e instrumentos de medida: Certificado de aprobacion del Laboratorio Central de
Metrologia del Instituto Nacional de Tecnologia (INTN). _Norma Legal: Decreto 1988 del 16 de
febrero de 1999. 2) Insecticidas y fungicidas: Autorizacion previa de la Direccion de Defensa Agricola
del MAG. Norma Legal: Decreto 10.189 del 22 de diciembre de 1941. 3) Plaguicidas, fertilizantes y
sustancias: Control de calidad y eficacia. _Norma Legal: Ley 123 del 27 de diciembre de 1991. 4)
Varillas y/o barras de acero a ser utilizados en las estructuras de hormigon y metalicas de la
construccion. Norma Legal: Deberan certificar el cumplimiento de la Norma Paraguaya PNA 4.007-99
ultima revision mediante la obtencion de la marca INTN. 5) Vehiculos usados de modelos con
antigliedad menor a siete afios. Norma Legal: Deberan cumplir con los requisitos indicados en el
Decreto 17.554 del 17 de junio del 2002.

2.4. Autorizacion previa

Autorizacion previa por cuestiones de seguridad para armas y explosivos: Serd necesario una
autorizacion emitida por el Poder Ejecutivo. Norma Legal: Ley 1910 del 19 de junio del 2002.
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Autorizacion previa de caracter sanitario

Se establecen autorizaciones previas de caracter sanitario para productos relacionados a la
sanidad animal y vegetal asi como de salud publica.

Sanidad animal y vegetal

1) Plaguicidas, fertilizantes y productos afines: Norma Legal: Ley 123 del 9 de enero de 1992.
2) Abejas reinas, nucleos o cualquier material vivo: MAG. Norma Legal: Decreto 25.045 del 19 de
octubre de 1989.; 3) Aves: permiso previo por el MAG. Norma Legal: Decreto 21.945 del 17 de julio
de 1998. 4) Cerdos: permiso previo por el MAG. Norma Legal: Decreto 21.946 del 17 de julio de
1998. 5) Semillas: Registro y autorizacioén previa del Ministerio de Agricultura y Ganaderia para la
importacion de semillas. Norma Legal: Ley 385 del 5 de julio de 1994 (Ley de semillas y proteccion
de cultivares).

Sanidad publica

1) Sustancias estupefacientes y drogas peligrosas, sus derivados, sales, preparaciones y
especialidades farmacéuticas o cualquier producto o sustancia empleable en su elaboracion,
transformacion o industrializacion: Autorizacion previa del Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social, Norma Legal: Ley 1.340 del 22 de noviembre de 1988. Decreto 4.817 del 15 de febrero de
1990. 2) Jeringas y agujas hipodérmicas: autorizacion previa del Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social. Norma Legal: Ley 1.340 del 22 de noviembre de 1988.

2.5. Certificacion, registro sanitario u otros requisitos de caracter sanitario

1) Mercaderias de origen vegetal perteneientes a las categorias de riesgo fitosanitario III, IV y
V establecidas por el Comité Regional de Sanidad Vegetal (COSAVE) y Mercosur. Los importadores
deberan solicitar ante el MAG, con caracter previo al embarque en el pais de procedencia, la
Acreditacion Fitosanitaria de Importacion (AFIDI). Norma Legal: Decreto 139 del 3 de setiembre de
1993, Ley 123 del 9 de enero de 1992, Ley 10.189 del 22 de diciembre de 1941. 2) Bovinos u otros
animales destinados a la reproduccidn susceptibles a la tuberculosis: Certificado sanitario del pais de
origen libre de tuberculosis. Norma Legal: Decreto 18.613 del 6/10/97. 3) Aves y productos de origen
aviar: Certificado zoosanitario del pais de origen. Norma Legal: Decreto 21.945 del 17/07/98. 4)
Cerdos: Certificado libre de la peste porcina. Norma Legal: Decreto 21.946 del 17/07/98. 5) Semen
congelado y embriones de origen animal: Certificado del pais de origen. Norma Legal: Resolucion 44
del 5/02/87. 6) Ganado bovino y ovino originario de Argentina, Brasil y Uruguay: Certificado de
vacunacion contra la fiebre aftosa del pais de origen. A su ingreso al pais estara sujeto a inspeccion
sanitaria y a cuarentena oficial . Norma Legal: Resolucion 306 del 30/10/87. 7) Productos de origen
vegetal: Certificado sanitario del pais de origen. Norma Legal: Ley 123 del 9/01/92. 8) Certificado de
analisis de productos vitivinicolas: Norma Legal: Se deberd cumplir con el Reglamento Vitivinicola
del Mercosur aprobado por Resolucion 45/96 del GMC.

2.6. Registro sanitario u otros requisitos de caracter sanitario

1) Bebidas: Registro del producto en el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social. Norma
Legal: Ley 836 (Cddigo Sanitario) del 15 de diciembre de 1980, Decreto 1635 del 12 de enero de
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1999. 2) Medicamentos, especialidades farmacéuticas, productos higiénicos de uso doméstico y
cosméticos: Registro del importador en el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (el
representante legal debera presentar la autorizacion para fabricar y comercializar dicho producto del
pais de origen). Norma Legal: Ley 836 del 15 de diciembre de 1980, Ley 1.119 del 29 de mayo de
1997, Decreto 8.888 del 26 de mayo del 2000. 3) Productos Domisanitarios: Registro en el M.S.P y
B.S. Norma Legal: Ley 1.119 del 29 de mayo de 1997, Decreto 8.888 del 26 de mayo del 2000. 5)
Productos Alimenticios: Registro en el M.S.P y B.S. Norma Legal: Ley 836 del 15/12/80, Decreto
1.635 del 12/01/99. 4) Sustancias toxicas o peligrosas. Norma Legal: Ley 836 del 15/12/80.

2.7. Proteccion de fauna y flora silvestres

1) Se declara la proteccion del Estado Paraguayo sobre todas las especies de animales de la
fauna silvestre que, temporal o permanentemente, habitan el territorio de la Republica. Norma Legal:
Decreto N° 18.796 del 4 de noviembre de 1975. 2) La importacion de especies de la flora y fauna
exodtica en cualquiera de sus etapas biologicas debera contar con un permiso de la Direccion de
Parques Nacionales y Vida Silvestre del Ministerio de Agricultura y Ganaderia; se prohibe la caza,
comercializacion, exportacion e importacion de las especies de la fauna silvestre, asi como sus piezas y
productos derivados que no cuenten con la autorizacion de la autoridad de aplicacion. _Norma Legal:
Ley 96 del 24 de dicieimbre de 1992; 3) Se prohibe la importacion de la especie Crocodilus Niloticus
(Cocodrilo del Nilo) ya sea en la naturaleza o en medios artificiales. Norma Legal: Decreto 6.418 del
19 de julio de 1990.

2. Restricciones a las exportaciones
Las restricciones a las exportaciones se refieren especialmente a la proteccion y conservacion

de los bosques y de la fauna silvestre asi como lo relacionado a | trafico de drogas y estupefacientes.
Las principales medidas vigentes son:

= Prohibicion de exportacion de quebracho colorado en rollos, trozos y picotas. Norma Legal:

Decreto Ley 402/65);
= Se prohibe la caza de animales silvestres y su comercializacion. Norma Legal: Ley de vida
silvestre 96/92);

= Se prohibe la exportacién de maderas aserradas, incluso cepilladas de las especies Cedrela Sp.
(Cedro), Tabebuia Sp. (Lapacho), Myrocarpus Sp. (Incienso) y Cordia Trichotoma (Petereby).
Norma Legal: Decreto 8463/91;

= Se prohibe la exportacion y el trafico internacional de maderas en rollos, trozos y vigas de
cualquier especie, cantidad, peso o volumen. No se admitira ninguna excepcion. Norma Legal:
Ley 515/94.

= Estd reglamentada la exportacion de quebracho colorado en rollos, trozos y picotas. Norma
Legal: (Decreto Ley 402/65).

= Estd prohibido el trafico, la comercializacion y la elaboracion de estupefacientes y drogas
peligrosas. Norma Legal: Ley 1340/88.

119



Capitulo ITI. BIBLIOGRAFIA

Pé4gina web de la Secretaria Administrativa del MERCOSUR (SAM): www.mercosur.org.uy

Daniel Chudnovsky, Andrés Lopez, Mariano Laplane, Gustavo Bittencourt, Fernando Masi, Rosario
Domingo, Fernando Sarti, Célio Hiratuka, Rodrigo Sabbatini. "El Boom de Inversion Extranjera
Directa en el Mercosur". Serie Red Mercosur, abril 2001. Siglo Veintiuno de Argentina Editores.

Aldo Centuriéon Loépez. “La Dimension Mercosur”, Centro de Publicaciones de la Universidad
Catolica (CEPUC), 1996, Asuncion-Paraguay.

CEPAL. Situacion y perspectivas. Estudio Economico de América Latina y el Caribe 2001-2002

ALADI. "Definicion de una estrategia para la preservacion de las preferencias intra-ALADI en el
acuerdo que estableceria el ALCA". Documento ALADI/SEC/Estudio 132-26 de marzo del 2001

Antonio Félix Lopez Acosta (2002). "Los procesos de integracion: MERCOSUR y ALCA, perspectivas
v proyecciones". Publicacion del Programa ATN/SF-5888-PR del Ministerio de Industria y Comercio.

Paraguay

Rodolfo Saborio Valverde. Abril del 2002. "Compras Gubernamentales”. Publicacion del Programa
ATN/SF-5888-PR del Ministerio de Industria y Comercio. Paraguay.

Laura Rojas de Perez. Abril del 2002.” Acceso a mercados”. Serie de Documentos de Trabajo:
Comercio Internacional. Publicacion del Programa ATN/SF-5888-PR del Ministerio de Industria y
Comercio. Paraguay.

Boletines e informes del Banco Central del Paraguay. Varios Numeros. Pagina web www.bcp.gov.py

Cuentas Nacionales. Banco Central del Paraguay. Varios Nimeros

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), Paginas Web
www.fao.org.

Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, Direccion General de Relaciones Econdmicas

Internacionales, Direccion de Estudios. (2001). La Insercion Economica Internacional de la Union
Europea y su Relacion con Chile.

120



	CAPITULO I. DIALOGO POLITICO
	1.1. TIEMPOS  Y  ESPACIOS  PARA  EL  DIALOGO
	1.1.1. LOS DILEMAS DEL MERCOSUR
	1.1.2. LA CRISIS PARAGUAYA

	1.2. DIÁLOGO POLÍTICO Y VALORES DEMOCRÁTICOS NA�
	1.2.1. URGENCIAS Y PROTAGONISTAS
	1.2.2. PERCEPCIONES Y NIVELES

	1.3. LAS PRIORIDADES DE UNA AGENDA BI-REGIONAL
	1.3.1. SOLIDARIDAD
	1.3.2. LA CUESTIÓN SOCIAL

	1.4. PARTICIPACIÓN DE LA SOCIEDAD EN LAS NEGOCIA�
	1.4.1. PRESENCIAS Y AUSENCIAS
	1.4.2. LAS ASIMETRÍAS

	1.5. CRISIS ECONOMICA, SEGURIDAD Y COOPERACIÓN P�
	1.6. PERSPECTIVAS DE LA COOPERACIÓN PARLAMENTARI�
	1.6.1. LA DIFÍCIL PARIDAD
	1.6.2. INSULARIDADES

	1.7. REFLEXIONES SOBRE EL DIALOGO POLITICO
	Anexo 1. Fuentes orales
	CAPITULO II RELEVAMIENTO DE LA COOPERACIÓN UNION�
	2.1. DE LOS ÁMBITOS Y MONTOS COMPROMETIDOS EN LA�
	2.2. RELEVAMIENTO DE LO QUE ACONTECE EN LAS DISTINTAS FASES DEL CICLO DE LOS PROYECTOS.
	2.2.1. DE LOS PROBLEMAS RELEVADOS EN LA ETAPA DE 
	2.2.2. DE LOS PROBLEMAS DE GESTIÓN MÁS INVOCADOS
	Cuestiones de Comunicación.
	De los recursos humanos.
	De los recursos financieros.

	2.3. DE LA COOPERACIÓN DESCENTRALIZADA.
	2.4. CONCLUSIONES Y PROYECCIÓN DE LA COOPERACIÓN
	Capítulo II. BIBLIOGRAFIA
	ANEXO 1.
	PROYECTOS EN EJECUCIÓN UNION EUROPEA/PARAGUAY 20�
	ANEXO 2.
	REGISTRO HISTÓRICO DE  PROYECTOS
	UE-Paraguay  - Proyectos Finalizados 1991-2001

	CAPÍTULO III
	RELACIONES COMERCIALES, INVERSION, MEDIOAMBIENTE Y DIMENSION SOCIAL EN LA RELACION ENTRE PARAGUAY Y LA UNION EUROPEA
	INTRODUCCION
	EL COMERCIO ENTRE  PARAGUAY Y LA UNION EUROPEA
	
	
	
	
	
	
	
	SGT 14 "Seguimiento de la Coyuntura Económica y �




	CUADRO 2- Importancia de la relación Paraguay -U�




	3.1. LA POLITICA COMERCIAL DEL PARAGUAY Y LA UNION EUROPEA
	3.1.1. LA POLÍTICA COMERCIAL DEL PARAGUAY
	Aranceles a la importación
	
	
	CUADRO 3 - Excepciones del Paraguay a la aplicaci
	CUADRO 4 - Aranceles promedios del Paraguay



	Tasas a las importaciones
	Restricciones no arancelarias al comercio en el Paraguay
	Otras Medidas de política comercial
	
	
	
	
	Incentivos a la exportación





	Política de Competencia
	Los impuestos internos aplicados al comercio
	Los Servicios y las negociaciones en el Mercosur

	3.1.2. LA POLÍTICA COMERCIAL DE LA UNIÓN EUROPEA
	Aranceles a la importación
	Restricciones no arancelarias (RNA)
	
	
	
	CUADRO 8 - Restricciones a las importaciones de l




	La política agrícola común de la Unión Europea
	La política sobre servicios en la Unión Europea
	La política de competencia
	3.2.1. EL COMERCIO ENTRE EL PARAGUAY Y LA UNION EUROPEA
	3.2.1.1. EL COMERCIO BILATERAL PARAGUAY-UNIÓN EU�
	3.2.1.2. EXPORTACIONES DEL PARAGUAY A LA UNIÓN E�
	Evolución de las exportaciones del Paraguay a la�
	
	
	CUADRO 11 - Evolución de las exportaciones del P�
	CUADRO 12 - Tasas de crecimiento anual acumulativa de las exportaciones del Paraguay



	Exportaciones del Paraguay a los países de la Un�
	
	
	CUADRO 13 - Exportaciones del Paraguay a la Unió�



	Exportaciones del Paraguay a la Unión Europea po�

	3.2.1.3. LAS IMPORTACIONES DEL PARAGUAY DE LA UNI
	Evolución de las importaciones del Paraguay de l�
	Importaciones de la UE por países
	
	
	CUADRO 17 - Importaciones del Paraguay de la Uni�



	Importaciones del Paraguay de la Unión Europea p�

	3.2.1.4. INTERESES COMERCIALES RELEVANTES DEL PAR
	3.2. LA INVERSION Y EL MEDIO AMBIENTE EN LA RELACION PARAGUAY-UNION EUROPEA
	3.2.1. LAS INVERSIONES
	3.2.1.1. LA INVERSIÓN EXTRANJERA DIRECTA \(IED�
	3.2.1.2. LA INVERSIÓN EXTRANJERA DIRECTA DE LA U�
	3.2.1.3. EFECTOS DE LA IED EN EL CRECIMIENTO, EMP
	3.2.2. EL MEDIO AMBIENTE, LA PRODUCCION Y EL COMERCIO
	
	
	
	CUADRO 24- Las Dimensiones del Medio Ambiente




	3.2.2.1. SITUACIÓN AMBIENTAL EN EL PARAGUAY
	Agua y saneamiento ambiental

	Factores ambientales determinantes de la salud
	Efectos de una mala calidad del agua y del escaso
	Situación de los recursos hídricos en Paraguay
	
	
	
	
	Contaminación de las aguas subterráneas
	Contaminación industrial
	Contaminación agrícola






	3.3. LA DIMENSION SOCIAL EN EL MERCOSUR Y LA UNION EUROPEA
	3.3.1. LA CUESTION LABORAL Y LAS MIGRACIONES
	3.3.2. LA EDUCACIÓN
	3.3.3. LOS PEQUEÑOS PRODUCTORES AGRÍCOLAS
	Potencialidad exportadora de los pequeños produc�
	3.3.4. LA POBREZA
	3.4. AREAS CLAVES DEL PARAGUAY EN LAS NEGOCIACIONES MERCOSUR Y LA UNION EUROPEA
	3.4.1.  LA OFERTA DE NEGOCIACIÓN DE LA UNIÓN EUR
	
	
	
	
	
	Oferta negociadora sobre productos agrícolas
	Oferta negociadora de productos industriales
	Oferta negociadora en el comercio de Servicios
	Condicionalidades generales:
	Condicionalidades específicas por sector:






	3.4.2.  LA OFERTA DE NEGOCIACIÓN DEL MERCOSUR A �
	
	
	
	
	
	Principios y condicionalidades propuestas en las negociaciones.
	La oferta arancelaria del Mercosur a la Unión Eu�






	3.4.3. AREAS CLAVES PARA PARAGUAY EN LAS NEGOCIACIONES MERCOSUR-UE
	
	
	
	CUADRO 32 - Diez áreas claves para Paraguay en l�




	3.4.3.1. COORDINACIÓN DE LAS POLÍTICAS MACROECON
	3.4.3.2. INSTITUCIONALIZACIÓN DEL MERCOSUR
	
	
	
	
	
	Importancia de la Institucionalización del Merco�






	3.4.3.3 LOS SERVICIOS
	3.4.3.4 NORMAS Y REGLAMENTOS TÉCNICOS-EVALUACIÓN
	3.4.3.5. AGRICULTURA
	3.4.3.6. ACCESO DE MERCADO
	3.4.3.7. INTEGRACIÓN  FRONTERIZA
	3.4.3.8. TRATAMIENTO DE PAÍS DE MENOR DESARROLLO�
	3.4.3.9. INVERSIONES
	3.4.3.10. CREACIÓN DE FONDOS COMUNITARIOS
	ANEXO 1
	RESTRICCIONES PARA LA PROTECCION DE LA SALUD PUBLICA, ANIMAL Y VEGETAL, SEGURIDAD Y MEDIO AMBIENTE
	1. Restricciones a la importación
	2.1. Importación prohibida
	2.2. Exigencia de utilizar una determinada aduana de entrada
	2.3. Normas técnicas de calidad y normas
	2.4. Autorización previa
	Autorización previa de carácter sanitario
	Sanidad animal y vegetal
	Sanidad pública

	2.5. Certificación, registro sanitario u otros r�
	2.6. Registro sanitario u otros requisitos de car
	2.7. Protección de fauna y flora silvestres

	2. Restricciones a las exportaciones
	Capítulo III. BIBLIOGRAFIA

