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TEMA, OBJETIVOS Y METODOLOGIA DEL TALLER.

TEMA: ANALISIS DE LA LEGISLACION AGRARIA. PROPUESTA
DE MODIFICACION DEL ESTATUTO AGRARIO.

Antecedentes: De acuerdo con los temas incluidos en la Agenda Legislativa
Prioritaria, la Honorable Céamara de Diputados ha conformado una
Comision Especial encargada de la formulacion de una nueva legislacion
agraria. El Programa de Fortalecimiento de las Instituciones Democraticas
IT ha colaborado con dicha Comisidén Especial en la revision comparativa
de los proyectos sustitutivos de las Leyes 862/63 y 864/63 que crea el
Instituto de Bienestar Rural y establece el Estatuto Agrario,
respectivamente. Como resultado se contaba en el momento de la redaccion
de los términos de referencia con dos anteproyectos de Ley: a) "Que
modifica y deroga articulos de la Ley 854/63 que establece el Estatuto
Agrario" y b) "Que crea la Secretaria Nacional de Tierras y Desarrollo
Rural, SENTDER". Posteriormente se incorpora una nueva propuesta en el
orden institucional: "Que crea el Instituto Paraguayo de Desarrollo Agrario
y de la Tierra - IPDAT" y en el Parlamento se decide tratar ambas
propuestas pero en tiempos y plazos diferentes y la Camara de Diputados
otorga media sancidén al proyecto de Ley de Modificaciéon del Estatuto
Agrario. Por lo tanto, es esta ltima objeto de analisis prioritario en el taller
propuesto por la ocasion.

OBJETIVOS SEGUN SE ESTABLECE EN LOS TERMINOS DE
REFERENCIA:

El Objetivo General del taller es conformar con las Sefioras
Parlamentarias y mujeres representantes de organizaciones sociales y
politicas, un espacio de analisis, discusion y propuestas en torno a los
proyectos de Ley antes mencionados. Por el tema seleccionado, tendran
una especial participacion las representantes de organizaciones campesinas.

Objetivos Especificos:

Para cumplir con el objetivo general antes mencionado se previo la
realizacion de un taller de un dia de duracion del que participarian las
sefioras parlamentarias, 15 representantes de organizaciones campesinas y
10 representantes de otras organizaciones de mujeres (sindicatos, redes,
organizaciones no gubernamentales y partidos politicos) con los siguientes
objetivos especificos:



Facilitar la lectura del Proyecto de Ley "Que modifica y deroga articulos de
la Ley 854/63 que establece el Estatuto Agrario.

Exponer y analizar los articulos que incluyen o requieren de la inclusion de
una perspectiva de género.

Facilitar el dialogo e intercambio entre las sefioras parlamentarias y las
mujeres representantes de organizaciones sociales y politicas.

Elaborar un informe con las prinicipales propuestas elaboradas durante el
Taller y acercarlas a las diferentes Comisiones Asesoras que estudiaran
estos proyectos de Ley, en ambas Camaras del Congreso Nacional.

METODOLOGIA APLICADA EN EL TALLER:

Se distribuy¢ entre las participantes el Documento Base o Propuesta de Ley
de Modificacion del Estatuto Agrario, no asi el referente al Organismo de
Aplicacion por razones de tiempo y por no existir ain una propuesta
consensuada.

Se elaboro y distribuy6 un documento conteniendo todos los articulos que
constituyen una innovaciéon y/o que plantean cambios en relacion al
Estatuto Agrario vigente. Se incorpord al mismo una columna con los
articulos del Estatuto Agrario vigente para fines pedagdgicos y de
comparacion. Se establecieron 3 grupos: verdes, negras y lilas para poder
avanzar en el andlisis y abarcar el texto en su integralidad (Ver Anexo D).

Se solicito a los panelistas, Ing. Hugo Halley Merlo e Ing. Rolando Dietze,
una exposicion breve y fundamentada de los puntos de discordia en el texto
que obtuviera media sancion de la Camara de Diputados, asi como
propuestas para superar los disensos e incidir a nivel de la Cédmara de
Senadores (ver Anexos B y C). Se solicitd también la inclusion de los
aspectos institucionales relevantes y de la dimension tributaria por su
impacto en la discusion actual y en la delimitacion del perfil de nuevo ente
de aplicacion que estd siendo ahora analizada por la Comision Especial.

Se orientd y motivéd a la lectura del texto, priorizando ciertos puntos de
interés, a través de una introduccion con reflexiones sobre el proceso de
elaboracion de las leyes agrarias y los resultados obtenidos hasta el
presente (ver Anexo A).



II. PROGRAMA DEL TALLER

TALLER DE ANALISIS DE PROPUESTAS DE
LEGISLACION EN TEMAS AGRARIOS

Local: Hotel del Paraguay
Fecha: 25 de Mayo del 2001

PROGRAMA

08.00- 08.30 Recepcion e Inscripcion de Participantes

1. 09.00 Constitucion de Mesa Inaugural:
Apertura y Palabras de Bienvenida, Senadora Nidia Ofelia Flores
Presentacion del Programa de Fortalecimiento de las Instituciones
Democraticas II, Maria Victoria Heickel
Presentacion de la Metodologia del Taller, Genoveva Ocampos

10.15.10.30 Trabajo en Grupos. Analisis de Articulados Seleccionados.

12.0.13.30 Pausa Café

10.30-12.00 Panel sobre la propuesta de Ley que "Establece el Estatuto Agrario".
Coordinador: Dr. Carlos Romero Pereira

Panelistas Invitados: Ing. Agr. Hugo Halley Merlo e Ing. Agr. Rolando
Dietze.

I parte: Aspectos Normativos: Avances, Ambiguedades y Desafios.
II parte: Aspectos Institucionales y de Tributacion Agraria pendientes.
Comentarios e Intercambio de Opiniones.

15.15.15.30  Almuerzo
15.30.16.30  Trabajo en Grupos. Conclusiones y Propuestas
8.30.1.1. Pausa Café
1. Plenaria: Presentacion de Conclusiones y Propuestas.

16.30 Cierre del Taller



ITI. LISTA DE PARTICIPANTES.

a) Elba Recalde, Senadora
b) Ana Maria Figueredo, Senadora
c) Alicia Jove, Senadora
d) Ilda Mayeregger, Senadora
e) Ada Solalinde de Romero, Senadora
f) Romanita de Grisetti, Senadora
g) Nidia Ofelia Flores, Senadora
h) Sonia de Ledn, Diputada
1) Claudia Garcia, Secretaria de la Mujer
j) Marta Diarte, Secretaria de la Mujer
k) Maria Noce, Ministerio de Agricultura
1) Imelda Céspedes, ANR
m) Katita Decoud de Barrios, CIMPAR
n) Eddy Irigoittia Zarate, RMP
o) Teresita Silvero, CMP
p) Elizabeth Duré¢, Red Rural
q) Idalina Gémez, Red Rural
r) Serafina de Alvarez, Red de Instituciones Indigenas
s) Pilar Roig, Red de Instituciones Indigenas
t) Sheila Abed de Zavala, IDEA
u) Rosa Villamayor, Red Ambientalista
v) Beatriz de Céspedes, CODEHUPY
w) Blanca Arana, SINTRA
x) Maria Teresa Cabral, SINTIBIR
y) Clara Goiii de Villasanti, ARP
z) Claudia Russer, Coordinadores de Productores Agricolas de Itapua
aa)Sonia Torres, CONPACOP
bb) Norma Valiente, Pastoral Social
cc)Magui Balbuena, CONAMURI
dd) Julia Franco, CONAMURI
ee)Concepcion Meza, CONAMURI
ff) Ramona Benitez, CONAMURI
33. Genoveva Ocampos, Consultora
34. Maria Victoria Heickel, Consultora
35. Maureen Albertini, Secretaria



1V. RELATORIA DEL TRABAJO EN GRUPOS: COMENTARIOS Y
RECOMENDACIONES.
Grupo 1. Las verdes

Art. 2 - Se recomienda insertar en el inciso g) promover acuerdos interinstitucionales
para la creacion de escuelas agricolas.

Art. 3 - Funcion social y economica de la tierra: "Que en la funcion social de la tierra
se incorpore la variable generacion de empleos".

Observacion: se usan conceptos que no estan claramente definidos (ej. conducente,
comporta).

Art. 6. Mejoras e inversiones: "excluir el téermino de inversion”.
Art. 9 Latifundio improductivo: "que los latifundios tengan un parametro (de extension)
para ser claramente identificados". Propuesta 1. 5.000 hectareas region oriental

10.000 hectareas region occidental.

Nota. En plenaria, las participantes de la MCNOC reitera su propuesta de 1.000 y
10.000 hectareas.

Observacion: mejorar la redaccion del segundo parrafo del art. 9 por contradecirse.

Articulo 10. Argumentar mejor lo de las sociedades civiles: inciso e) Porque se pueden
tener ONGs y otras asociaciones fantasmas y no se puede afectar esas tierras.

Observacion: Que figure en el Estatuto una definicion clara de sustentabilidad, que no
se remita a las leyes especificas ya que resulta muy confuso de esa manera.

Propuesta: Se solicita la inclusion de dos representantes por cada gremio, para el
estudio y participacion en el proceso de sancion del proyecto de ley.

Grupo 2. Las negras.
Titulo III De los Asentamientos Coloniales.

Art. 43. Comunidades Indigenas. Agregar ..., obligandose a respetar los derechos
adquiridos.

Propuesta:

Que a los articulos referentes a los pueblos Indigenas, art. 17 d), art. 43 y art. 128, se
le dé una redaccion mas amplia y que se establezcan normas que regulen los articulos
17 d) y 43 en el marco de la Constitucion Nacional y el Convenio 169 de la OIT (Ley
234/93).



También se sugiere un apartado especifico para Pueblos Indigenas, de manera a
destacar y separar este tipo de situaciones del resto.

Art. 23. Estudios previos. ;jPorqué no estan incluidas las agroexportadoras?.

Art. 30. De la Administracion. ... incorporar un reconocimiento previo (Municipalidad,
Juez de Paz, etc.)

Art. 52. Orden de preferencia para la adjudicacion.

b. 1.... c/capacidad de trabajo y produccion y descartar por la cantidad de hijos (nota:
esto ya ha sido descartado).

Propuestas:

a) Incluir a las y los indigenas en coordinacion con el INDI y esto para evitar
superposicion en la adjudicacion de tierras.

b) Que las mujeres campesinas, jefas de familia, reciban especial atencion para el
acceso al titulo de propiedad, al crédito y al apoyo técnico.

Art. 73. Hay retroceso. En dos aiios no se podra ver los frutos del trabajo para empezar
a pagar tributos. Replantear 5 arios como en el Estatuto vigente.

Art. 90. Inciso d) se debe mejorar la redaccion. Sustituir la palabra "podra" por
"debera". Nota: puede que no se haya entendido en sentido del cambio, flexibilizar las
contrataciones, a nuestro parecer "podrad" es menos compulsivo que "devera".

Art. 98. Segun este articulo solo serdan consideradas ocupaciones legales las que se
hicieren en terrenos fiscales o del IBR u organismo de aplicacion. Quiere decir que no
se reconoce la ocupacion de tierras de propiedades privadas (latifundio) como forma
de lucha de las organizaciones campesinas.

Grupo 3. Las lilas.

Art. 104. Interés social.

Art. 99 Usucapion. Sugerimos que se acoja la propuesta del proyecto SENTDER, en el
sentido de bajar a 10 arios el plazo establecido en el codigo civil.

Art. 110. Desestimacion de pedido de expropiacion. El grupo considera ofensiva y
discriminatoria la palabra "invasores".



V. EVALUACION DEL TALLER DE ANALISIS DE PROPUESTA DE
MODIFICACION DEL ESTATUTO AGRARIO

Total: 15 respuestas registradas.
1. ;Cree ud. que aumento nuestro conocimiento de la ley con este taller?

Si, fue importante y creo que hace tiempo que necesitamos ir conociendola, ya que hay
pocas ocasiones como éstas.

Aumento nuestro conocimiento.

St, ha aumentado.

S7 aumento.

En algo, me tengo que preparar mas.

Si, para mi aumento muchisimo.

ST aumento nuestro conocimiento de la ley.

Para mi aumenté muchisimo.

Si, pues no se tiene muchas oportunidades para reunirnos, o leer los anteproyectos y
hay poco comunicacion.

Si, positivamente.

Si, considero que aumento por las exposiciones.

No, lo que si aumento es mi desesperacion. Hay que realizar este tipo de actividades
mds frecuentemente para posicionar la opinion y posturas ciudadanas.

ST aumento.

S7 aumento.

Si.

2. ;Como evalua ud. esta oportunidad para elaboracion de propuestas?.

Como buena, falto mas tiempo.

Es valida

Es una buena oportunidad para elaborar propuestas.

Quizas influya en las parlamentarias y expositores que estuvieron las propuestas e
intereses del sector mayoritario/a campesino/a.

Creo que fue muy productiva, falto mas tiempo.

Creo que es muy positiva esta oportunidad pues varios sectores tuvieron ocasion de
presentar propuestas diferentes.

Creo que es muy positivo.

Pisitiva, nos ayuda a ejercitarnos en nuestros derechos y obligaciones.

Por sobre todo muy importante por la presencia y participacion activa de las
senadoras (lo mas productivo es la etapa del trabajo en grupos donde fueron una mas
de nosotras).

Que no queden en los papeles, que se presenten a Senadores.

Es muy vadlida y debe ser mas organizado, en 2 sesiones ya que un dia es muy
cansativo.

La oportunidad es buena, pero no creo que las propuestas se tomen en cuenta.

Es una oportunidad precisa para crecer.

Positiva, pero no da el tiempo para hacerlas de manera puntual sobre cada articulo.



3. Fueron claras y adecuadas las exposiciones?

Si, para mi fueron claras

No fueron muy claras, muy rapidas.

En casos puntuales, en las exposiciones de las conclusiones de los grupos no muy
adecuadas.

Fueron claras pero... las senadoras deben definir bien a cual arco patean, es decir, no
se pueden defender los intereses de los campesinos y los de los agroexportadores,
latifundistas y ganaderos al mismo tiempo... quien es la prioridad o el sujeto de este
estatuto?.

Bueno, si demostro que a la mayoria le falta conocimiento del proyecto agrario. Podria
haber habido aportes mas concretos.

Si, todo esta muy bien.

Si, muy claras.

Si, es muy clara.

Si, lamentablemente no hubo un o una tercer expositor/a, pues se palpo que las
propuestas eran contrarias.

ST

Fueron bastante claras.

Si, pero se requiere de mas tiempo.

S7 fueron muy claras las exposiciones, aunque seria mejor disponer de mas tiempo.

Si, fueron claras.

Suficientemente.

4. ;Cual es su opinion sobre este tipo de encuentros intersectoriales de mujeres?

Creo que si en verdad queremos un pais diferente, debemos ir llevando de esta manera
las discusiones, involucrando a todos los sectores.

Fue importante

Me parece un canal importante para dar a conocer las diferentes posiciones de los
sectores participantes.

El encuentro fue bueno y una excelente oportunidad para intercambiar ideas.

Difundir entre los distintos sectores la importancia para el pais del cambio de la ley
agraria y que de todos depende. Se necesita mas tiempo para la discusion. Gracias por
habernos invitado.

Para mi, como mujer, es un momento muy especial.

Creo que deben darse mas encuentros de este tipo con mujeres.

Es valido para enriquecer cualquier trabajo de este tipo, pero a la vez requiere mas
informaciones previas y esto con el fin de estar mas niveladas y dar mas oportunidades
a las participantes.

Mucho mas importante de lo que puede la Entidad Organizadora imaginarse. Es
valiosisimo.

Es positivo para comprender que no todo esta en un solo gremio, las necesidades y las
cosas que pueden merecer. Hay inicio de conciencia de que somos parte de un todo, la
Nacion Paraguaya.

Bueno, porque conocemos las diferentes problematicas.

Fue muy fructifero y sobre todo muy participativo.

Muy positiva.



VI. COMENTARIOS FINALES POR PARTE DE LA CONSULTORA.

A PESAR DEL CORTO TIEMPO DISPONIBLE PARA DELIBERAR, Y A PARTIR DE
LAS ORIENTACIONES METODOLOGICAS DADAS AL INICIO DE LA JORNADA,
LA LECTURA RAPIDA DEL MATERIAL DISTRIBUIDO EN CADA GRUPO Y LAS
EXPOSICIONES DE LOS PANELISTAS, LAS MUJERES LLEGARON A PRIORIZAR
UNOS 14 ARTICULOS Y ESTABLECIERON PROPUESTAS TENDIENTES A
MEJORAR EL CONTENIDO DE LOS MISMOS.

SE CONSTATO QUE NO HAY MODIFICACIONES QUE SE SUGIEREN EN LO QUE
RESPECTA A LA DIMENSION DE GENERO, POR LO QUE SE DEDUCE UNA
ACEPTACION DEL MODO EN QUE EL TEXTO HA SIDO REDACTADO PARA
DAR CUENTA DE LA MISMA.

EN ALGUNOS CASOS, SE ELABORAN RECOMENDACIONES QUE APUNTAN A
CUESTIONES NO RESUELTAS EN EL TEXTO, QUE PRESENTAN
CONTRADICCIONES O INCOHERENCIAS A NIVEL NORMATIVO Y/O PARA SU
IMPLEMENTACION. LAS MISMAS DEBERAN SER TENIDOS EN CUENTA POR LA
COMISION ESPECIAL DEL SENADO ENCARGADA DE REVISAR LA PROPUESTA
DE LEY AGRARIA. SE INCLUYEN AQUI LOS COMENTARIOS Y SUGERENCIAS
RELACIONADOS CON LOS ARTICULOS 3°, 9°, 10°, 43, 52, 73 Y 99 YA QUE NOS
PARECEN LOS QUE MAS SE PRESTAN A REPLANTEOS TENDIENTES A
SUPERAR LAS CONTRADICCIONES Y/O VACIOS EN LAS PROPUESTAS
ANALIZADAS.

EL TALLER CONSTITUYO UNA OPORTUNIDAD DE ANALIZAR UN TEXTO
POLEMICO EN GRUPOS CONFORMADOS POR MUJERES PROVENIENTES DE
DISTINTOS SECTORES, LO QUE CONTRIBUYO A UN DIALOGO CONSTRUCTIVO
Y RESPETUOSO DE LAS DIFERENCIAS. POR FALTA DE TIEMPO TAMBIEN LOS
RESULTADOS OBTENIDOS EN PAPELOGRAFOS SOLO REFLEJAN EN PARTE LA
RIQUEZA DE LAS OPINIONES Y COMENTARIOS VERTIDOS EN EL TRABAJO EN
GRUPOS.

EN GENERAL, SE EVALUA LA JORNADA COMO POSITIVA Y SE CONSIDERA
QUE LA MISMA APORTO A UN MAYOR CONOCIMIENTO SOBRE EL
CONTENIDO DE LA LEY EN DISCUSION ASI COMO TAMBIEN PERMITIO
IDENTIFICAR LOS PUNTOS DE DISCORDIA O DISENSO TANTO A NIVEL
NORMATIVO COMO EN LO QUE RESPECTA AL FUTURO ORGANO DE
APLICACION DE LA LEY.

EL CORTO TIEMPO PARA LAS DISCUSIONES EN GRUPO, AGRABADO POR EL
RETRASO EN EL INICIO DEL TALLER, FUE CONSIDERADO UN ASPECTO
NEGATIVO PERO POSIBLE DE SER SUPERADO CON OTRO TALLER.

LAS PARTICIPANTES SE APROPIARON DE MATERIALES DE LECTURA QUE LES
PERMITE SEGUIR TRABAJANDO EL TEMA CON SU SECTOR U ORGANIZACION
DE MANERA A POSICIONARSE E INCIDIR CON PROPUESTAS Y FUNDAMENTOS
EN EL PROCESO DE TOMA DE DECISIONES A NIVEL DEL PARLAMENTO.



ANEXOS.

EXPOSICION DE GENOVEVA OCAMPOS.
De la Legislacion Agraria en ciernes. Cuestiones de Método.

Imagino que si hay un punto en comun en esta calificada pero heterogénea
audiencia es la pre-ocupacion por la espinosa y cuestionante problematica
agraria. Problematica que dadas las caracteristicas culturales, estructurales
e historicas de nuestra nacion sigue siendo muy actual, (lo que ya no es el
caso en muchos paises de la region). Y actual también por irresuelta o sea,
por no encontrarse ain el modo adecuado de enfrentarla y resolverla.

La cuestion agraria sigue pues vigente a inicios del siglo XXI en Paraguay
pero mas que un desafio y una oportunidad, al parecer constituye una
molestia, una cuestion que incomoda o irrita a muchos. No se logra aun
encontrar los dispositivos (enfoques, instancias, procedimientos, etc.) para
evitar los conflictos agrarios no tan solo promoverlos. Y esto con el objeto
de concentrar los esfuerzos en el rescate o preservacion de la tierra, en su
valorizacion y fructificacion, en el desarrollo humano y en la reactivacion
de la economia campesina, en asegurar con politicas publicas adecuadas e
integrales el desarrollo rural sostenible.

Y seguimos sefialando a la estructura agraria desigual como uno de
nuestros grandes males: el que haya muchos con poco y pocos con mucho
es naturalmente motivo de sospecha y conflictos, reales y potenciales,
motivo de reacciones y desvarios y deseos de muchas indoles. Pero
sospecho que la problemdtica agraria ya no se reduce a la cuestion
minifundio/latifundio. En la balanza también pesan una serie de otros
fenomenos y hechos, tales como la desidia, el oportunismo, el conformismo
o las dificultades en mirar mas alld de las narices o de las visceras, en
pensar en el interés comun, no tan s6lo sectorial o particular, para encarar
nuestros problemas de manera realista y objetiva, desapasionadamente, con
la razon como compaiiia y también el sentido comun.

12 afios de transicion son aleccionadores en muchos sentidos. Hoy tenemos
un diagndstico més certero de nuestros males agrarios, sabemos algo mas
de las causas y consecuencias de nuestros problemas pero sin embargo, a
nivel de propuestas no todo esta dicho atn. Asi pues, los vacios o los paas
se reflejan en el texto de modificacion del Estatuto Agrario vigente.

Texto que parece seguir la tradicion de la colonizacion, de colonias
pasamos ahora a los asentamientos coloniales y se sigue hablando de
adjudicacion de lotes pero nada se dice de, por ejemplo, capacidades de



pago como elemento de seleccion de beneficiarios campesinos, ni de cémo
transparentar y dinamizar el mercado de tierras en Paraguay como
complemento del proceso de redistribucion de tierras. La novedad radica en
que se intenta actualizar los procedimientos en el caso de las
expropiaciones, compatibilizarlos con el texto de la Constitucion Nacional
y brindar garantias (excesivas quizds) a los propietarios que utilizan
racionalmente sus tierras. Y siguen habiendo articulos no consensuados que
también reflejan conflictos de interés que pueden ser subsanados.

También es cierto de que tendemos a ahogarnos en un vaso de agua. De no
ser asi, como es posible que en un pais eminentemente agrario con una
poblacion total de s6lo 6 millones de habitantes, la cuestion de la
supervivencia campesina sea aun un dilema?. Como es posible que una
dispersa minoria de 100.000 indigenas siguen hoy dia teniendo problemas
de tierra?. Y asi podemos ir agregando interrogantes diversos: Porqué
temas como el de la salud reproductiva y planificacion familiar siguen
siendo temas tabus aqui en Paraguay pero no asi en México o en Brazil con
una tradicion cultural, al menos en lo que hace a religion, similar. Todo
indica que el crecimiento poblacional seguird, mafiana mas que ayer,
recreando pobreza y marginalidad y minifundios. No hay lote que aguante
ni migracion controlable si las familias rurales siguen teniendo 8 hijos en
promedio. Porqué seguimos cuestionando nuestras instituciones (IBR,
INDI, BNF, CAH, etc.) pero cuando se invoca la minima intencion de
reestructurarlas o reformarlas o modernizarlas o como quiera llamarsele a
los cambios inevitables y necesarios para que las cosas se hagan de otra
manera; pues bien, cuando esto acontece rapidamente se cierran filas en el
sector publico en cuestion, se impone el interés sectorial o la defensa del
puesto a como dé lugar, y todo sigue igual. ;Hasta cuando se podra
mantener esta dinamica del avestruz?.

Y en otro orden de cosas, por qué seguir apostando a que el valor fiscal de
la tierra se mantenga muy por debajo del valor comercial de los inmuebles
rurales (segun un estudio reciente éste valor fiscal representa menos del
10% del valor comercial de la tierra, mientras que éste en muchos casos se
mantiene sobrevaluado...). No se trata aqui acaso de un arma de doble filo
que impide, por un lado, incrementar los niveles de tributacion entre los
que mas tienen, pero también destrabar en algo la oferta de tierras por las
vias del mercado. En vez de propiciar se busca penalizar al que puede estar
en condiciones de deshacerse o sea, vender de buena gana toda o parte de
su propiedad si la oferta de precio fuera decorosa, es decir proxima a
valores de mercado.



En sintesis, da la impresion de que se sigue apostando al conflicto y al
mantenimiento del statu quo, no a la negociacion, regulacion vy
planificacion y al cambio de perspectivas.

Como veran uds., en el texto que ya tiene media sancion de la Camara de
Diputados, el concepto de latifundio se ha alterado y parece a punto de
perder su misma naturaleza. El latifundio improductivo ya no se define por
su tamafio sino exclusivamente por su uso; y uno se pregunta ;serd eso util
o0 pernicioso en términos de interacciones sociales?. La hipdtesis es aqui de
que se podria generar incertidumbre y mas anarquia en el proceso de
reclamos agrarios, al no establecerse un orden de prioridades o prelacion,
la tendencia podria ser de que los terratenientes menores serian los mas
afectados en relacion a los grandes que podrian defenderse mejor. Esta
tendencia se observa de hecho en la década pasada en el caso de
expropiaciones; con la excepcion del caso paradigmatico de Antebi,
predominan los casos de afectacion de predios menores y eso es un
problema ya que se mantiene asi la inseguridad y se dificultan las
inversiones y la generacion de empleos en el sector rural.

La falta de seguridad juridica o el problema de titulacién sera también de
mayor peso en el futuro; éste es un problema que se arrastra desde tiempo
atrds, desde la época de Papacito Frutos y si bien, hay indicios de que la
titulacion avanzéd con el esfuerzo propio (ya que estamos aun lejos de
visualizar e implementar un esquema de crédito que incluya una linea para
el pago de la tierra), se estima que entre el 40% y el 60% de las familias
rurales tienen problemas con sus papeles o no tienen titulos de propiedad.
La pregunta es entonces: /se facilita la regularizacion de la tenencia con la
nueva legislacion?.

Creo que no se avanza mucho si etiquetamos la propuesta en estudio de
conservadora o no, de avanzada o no. Una primera lectura al texto indica de
que si bien éste no es la perfeccion, tampoco se trata de tirarla por la borda
porque si nomas. En buena medida, se actualiza y depura la legislacion
vigente, se introducen conceptos y estrategias innovadores pero también
hay propuestas que deberan ser sopesadas con rigor en términos de
efectividad e impacto sobre la cuestion agraria.

El analisis de la propuesta de modificacion del Estatuto Agrario no es una
tarea sencilla. Por tratarse de un tema algido y sensible, que pone en juego
intereses varios, es casi imposible pretender que este texto conforme a
todos por igual. Y no es precisamente un problema de género lo que esta en
juego, éste es un aspecto bastante resuelto en el texto. No se perdio
oportunidad en identificar los roles, deberes y atribuciones de varones y



mujeres, y entre €stas, se prioriza a las jefas de familia. Esto es sin lugar a
dudas un avance, como también lo son el tener ahora en cuenta la
dimension ambiental y de ordenamiento territorial (aspectos practicamente
ausentes en la ley vigente) o el incorporar el rescate de campos comunales
como alternativa de vida e ingresos comunitarios.

Mucha tinta ha corrido sobre el tema de la reforma agraria y el desarrollo
rural pero no solo no todo esta dicho sino que lo que se ha dicho también
gener6 confusion, mas de la necesaria, y eso hace que hoy no tengamos una
propuesta de ley de modificacidon del IBR. Nada extrafo si se piensa que en
los ultimos afios toda propuesta de reforma institucional era rdpidamente
neutralizada, invalidada y arrojada al basurero de la historia. Y los expertos
y asesores externos también aportaron de su cosecha, a la confusion... fue
asi, mala suerte, muchos afios de ensayos truncos: Codigo Agrario y el
INDAP; por otro lado, el INCORA y luego el SENTDER, y en el caso del
PROMODAF, el INDEC vy recientemente el IPDAT. Al menos 4
propuestas formales de nuevo ente pero seguimos sin una propuesta
convincente y consensuada sobre el 6rgano de aplicacion de la ley agraria
en gestacion. Y esto constituye un problema a futuro, aunque si se deslinda
claramente la cuestion agraria de la cuestion del desarrollo rural en
términos de funciones institucionales, es de presumir que el IBR podra
aplicar esta ley por cierto tiempo, hasta que se cree, también por ley, un
organismo de aplicacion diferente en términos administrativos y de gestion
agraria.

El desarrollo rural no es precisamente el producto de la reforma agraria
como lo sugiere el articulo 2°, ya que ambas dimensiones de la cuestion
agraria corren paralelos, son interdependientes. No basta con tener tierra si
no hay garantias de mercado para colocar el producto o no hay incentivos
especificos para reducir las diferencias de oportunidades entre sectores
rurales. Sin embargo, el reconocimiento de esta dimensidon sistémica e
integral de la cuestion agraria y del desarrollo rural no debe forzosamente
conducir a presuponer que en términos de nueva institucionalidad se
requiera de algo asi como de un Ministerio del Bienestar Rural o concentrar
todas las funciones en una misma institucion. Por su naturaleza y
trayectoria (no siempre evidente) el IBR o el ente que lo reemplace debe
delimitar su ambito de actuacion, circunscribirse a la cuestion tierra, su
acceso y su distribucion, y en todo caso al impulso inicial de los
asentamientos, pero las politicas de desarrollo rural tienen que ver mas bien
con el Sistema MAG y aqui siguen las incognitas sobre el perfil u
organigrama institucional ideal.



En sintesis, muchas propuestas de modificacion de la legislacion agraria
desde 1994 en adelante y sin embargo, aun hay imprecisiones,
incoherencias, ambiguedades o cabos sueltos. Para identificarlos, se sugiere
analizar la propuesta de ley teniendo presente preguntas tales como: ;se
contribuye o se bloquea el acceso a tierras por parte de las familias
campesinas?; jse contribuye a prevenir o se traba la solucidon de conflictos
agrarios?; ;se facilita ahora la titulacion o el mismo seguird siendo un
aspecto secundario?. En sintesis, ;contribuye la nueva propuesta a sentar
las bases para un desarrollo mas equitativo y sostenible?. Estas parecen ser
las preguntas de fondo que orientan la lectura de un texto que sigue
generando polémica.

NOTA. LAS ORIENTACIONES PARA EL TRABAJO EN GRUPO Y LOS OBJETIVOS Y
RESULTADOS ESPERADOS FUERON INCLUIDOS EN EL PUNTO I. DE ESTE
INFORME.



B. EXPOSICION DEL ING. HUGO HALLEY MERLO.

“ESTATUTO AGRARIO”

APORTES PARA ESTUDIO DEL PROYECTO ACTUALMENTE
BAJO CONSIDERACION LEGISLATIVA.

En base a revisién comparativa entre el Proyecto Base Original (SENTDER) y la version con Media
Sancién de la Camara de Diputados remitida para estudio por parte de la Camara de Senadores.

(La expresion version sugerida, alude a lo establecido en el Proyecto Base, en algunos casos con
adecuaciones).

Articulo 22. De la Reforma Agraria vy el
Desarrollo Rural.

Version sugerida.

La Reforma Agraria como condicién para el Desarrollo Rural Armoénico se definen en los términos y
con el alcance establecidos en los articulos 114°, 115°, 116° y concordantes, de la Constitucion Nacional.

Esta reforma como proceso de contenido politico, econémico y, social promovera la adecuacion de la
estructura agraria, conducente al arraigo, al fortalecimiento, y a la incorporacion arménica de la
agricultura familiar campesina al Desarrollo Nacional, de modo contribuir a superar la pobreza rural y sus
consecuencias, a través de una estrategia general que integre productividad, sostenibilidad ambiental,
participacion y equidad distributiva.

Comentario.

La redaccion sugerida indica claramente que la Reforma Agraria constituye un proceso de cambio
estructural, no solo de finalidad economica sino esencialmente de contenido politico y social, siendo ella
a su vez presupuesto o condicion para impulsar el Desarrollo Rural Armonico, proceso que converge en
un objetivo clave ( medible, obserbable ) : la superacion de la exclusion socio econémica y de la
pobreza rural.

El tercer parrafo del Articulo aprobado es meramente declarativo y, reiterativo respecto a los preceptos
constitucionales establecidos en los Articulos 114°, 115° y 116°, los cuales por el rango de la norma,
sefialan un marco de observancia imperativa.

Articulo 32. Funcidn social y econdmica de la
tierra.



La propiedad privada inmobiliaria rural cumple con su funcién social y econémica cuando se ajusta
a los requisitos esenciales siguientes:

a) Aprovechamiento eficiente de la tierra y su uso racional; y

Sostenibilidad ambiental, observando las disposiciones
legales ambientales vigentes.

Version sugerida.

La propiedad privada inmobiliaria rural cumple con su funcién social y econémica cuando se ajusta
a los requisitos esenciales siguientes:

Aprovechamiento eficiente de la tierra y su uso racional;

Sostenibilidad ambiental, observando las disposiciones
legales ambientales vigentes; vy,

Generacion de empleo y puesto de trabajo,
observando las disposiciones del Codigo Laboral.

Comentario.

La funcién social y econédmica de la tierra se cumple en la
medida en que se realicen armoénicamente objetivos o
responsabilidades de orden econdmico, ambiental, y social. El
inciso “a” indica los requerimientos de eficiencia econémica. El
inciso “b” indica requerimientos de orden ambiental y social
desde el punto de vista de la sociedad en su conjunto. El inciso
“c” sugerido, refuerza y completa el compromiso social a partir
de un elemento absolutamente practico y comprobable: la
generacion de empleos, en el marco de lo establecido en normas
de rango mayor que regulan la materia: Articulo 86° y
concordantes de la CN - Coédigo Laboral.

Articulo 4°. Del Uso Productivo Eficiente y
Racional de los Inmuebles Rurales.

Version sugerida.
Considerase que un inmueble se encuentra eficiente y racionalmente utilizado cuando observa
aprovechamiento productivo sostenible econémico y ambiental, de por lo menos el 50% (cincuenta por
ciento) de su superficie agrologicamente Util, a partir del quinto afio de vigencia de la presente ley.

A los efectos de esta Ley, se entiende por aprovechamiento productivo la utilizacion del inmueble en
actividades agricolas, granjeras, pecuarias, de manejo y aprovechamiento de bosques naturales de
produccion, de reforestacion 6 forestacion, o utilizaciones agrarias mixtas.

En el periodo que transcurre entre el segundo y el quinto afio de vigencia de la presente Ley, se calificara
como racionalmente utilizado aquel inmueble cuyas mejoras productivas permanentes ¢ inversiones



representen no menos del 25 % (veinticinco por ciento) de su valor de mercado, considerando su
superficie total.

Comentario.

El aumento del nivel fisico de intervencion productiva eficiente y
racional de la superficie agroldgicamente util, del 30 al 50%,
apunta a evitar la subutilizacion de los predios, lo cual con
el indice aprobado, necesariamente sucedera en un numero
significativo de casos, contradiciendo el espiritu de la norma
(inducir el esfuerzo productivo razonable y desalentar variantes

ineficientes o meramente especulativas).

El establecimiento de valores fiscales para los inmuebles
rurales se realiza al solo efecto tributario, sobre bases de
apreciacion sujetiva, no soportadas en criterios técnicos
rigurosos. En otros términos, el sistema de establecimiento de
valores fiscales, en extremo bajos como sucede en nuestro pais,
sirve sdélo para determinar bases imponibles para efectuar
liquidaciones del Impuesto Inmobiliario, y mas recientemente el
IMAGRO. Asi, su utilizacion como unidad de medida para
determinar la explotacion eficiente y racional de los inmuebles
rurales resulta contrario a su naturaleza y a su finalidad, siendo
en éste tema, mas apropiada la utilizacion de valores de

mercado o valor real de la propiedad para tal efecto.

Articulo 6°. Mejoras e Inversiones.

Adicionado al Proyecto Base (SENTDER).
Version sugerida.

Se consideran mejoras los cultivos y plantaciones permanentes y semipermanentes, asi como las

inversiones fijas incorporadas al inmueble con finalidad directamente productiva, y aquellas obras e
instalaciones destinadas al almacenamiento, conservacion, procesamiento, o transformacion de los bienes

agrarios producidos principalmente en el inmueble.

Comentario.

La redaccion sugerida evita la enumeracion taxativa de “mejoras e inversiones” por el simple hecho que

ella dificilmente sera completa y lo suficientemente precisa. De modo a salvar la redaccion ambigua,
elemental y confusa del articulo se propone simplemente la utilizacion de una definicion genérica de
uso y aceptacion generalizada en las disciplinas: economica, administrativa y técnica.

Unidad Basica de Economia Familiar.

Articulo 82. Concepto.



Version sugerida.

Se entiende por Unidad Bésica de Economia Familiar, UBEF, aquella propiedad agraria necesaria cuyo
aprovechamiento eficiente, atendiendo a su ubicacion geografica y aptitud agroldgica, permite a una
familia campesina obtener niveles de ingreso suficientes para su arraigo efectivo, cobertura de sus
necesidades basicas, estabilidad econémica y, capitalizacion de la finca.

La superficie de la UBEF sera determinada por la SENTDER, a base de estudios agro econdmicos que
atiendan criterios de ordenamiento productivo, econdmico y, ambiental del territorio nacional, no
pudiendo ser menores a diez hectireas ni mayores a cincuenta.

La SENTDER determinara la UBEFs departamentales en un plazo no mayor a treinta dias siguientes a la
promulgacion de la presente Ley.

Comentario.

LA ECONOMIA FAMILIAR CAMPESINA, CONSTITUYE EL
OBJETO DE ESTE ESTATUTO AGRARIO. Interpretada en éste
contexto, la UBEF es una figura fundamental, en cuanto que
constituye, para cada departamento, el mddulo predial suficiente
en superficie, para que bajo el modo campesino de produccién y
gestion econémica sea posible alcanzar niveles de produccion y
productividad razonables.

En la redaccién sugerida se propone establecer UBEFs por
Departamentos, atendiendo que dicha superficie, como base de
planeamiento fisico, econdmico y, ambiental, puede ser, segun
establece este mismo proyecto de Estatuto Agrario, aumentada
hasta tres veces, Y NO MAS, con lo cual se atiende con
razonabilidad la diversidad edafica observable en cada
departamento.

Asi mismo, la redaccidon sugerida establece un rango, entre 10 y
50 ha, dentro del cual deberan ser determinadas la superficie de
las UBEFs departamentales.

Del Latifundio improductivo. Otros Inmuebles
improductivos.

Articulo 92. Concepto.

Version aprobada

Se considera latifundio improductivo, los inmuebles rurales, que no se encuentren racionalmente
utilizados, sea ella una sola finca o resulte de la agrupacion de fincas colindantes perteneciente a una sola
persona fisica o juridica.

Los inmuebles que no estuviesen racionalmente utilizados, no seran calificados de latifundio
improductivos, pero podran ser declarados colonizables y sujetos a expropiacion.

Version sugerida.



Se considera latifundio improductivo los inmuebles rurales de
mas de mil hectdreas en la Regidon Oriental y cinco mil
hectareas en la Region Occidental, que no se encuentren
sometidos a uso productivo eficiente y racional en los términos
de la presente Ley, sea ella una sola finca o resulte de la
agrupacidon de fincas colindantes perteneciente a una sola
persona fisica o juridica.

Comentario.

La conceptualizacion aprobada, que define como Latifundio
Improductivo a todo inmueble rural que, independientemente a
su superficie, no se encuentre eficiente y racionalmente
utilizado, conlleva las siguientes implicancias que, en nuestra
opinién, habran de producir confusion y conflictos de
interpretacion, al punto de volverla practicamente inaplicable:

Los Latifundios Improductivos pueden tener entre fraccion de ha y 3.000.000 de ha de superficie (C.
Casado Ltd.), lo cual contradice el concepto riguroso de latifundio y el principio de equidad;

Las cargas tributarias que gravaran al latifundio afectaran a los inmuebles rurales de superficie incluso
extremadamente menor, siendo ello también contrario al principio de equidad;

Los inmuebles aun cuando se encuentren bajo USO EFICIENTE Y RACIONAL CUMPLIENDO LOS
TERMINOS DE LA LEY IGUALMENTE SON EXPROPIABLES, lo cual constituye una grave
inconsistencia juridica.

La version sugerida resulta consistente con el sentido comun y el imperativo constitucional respecto a la
eliminacion progresiva de las GRANDES PROPIEDADES MAL UTILIZADAS U OCIOSAS QUE
CORRESPONDEN A LA DEFINICION RIGUROSA DE “LATIFUNDIO”, proceso de eliminacién que a
su vez se debe realizar por aplicacion del régimen expropiatorio previsto en el Estatuto Agrario, a mas
de la PRESION TRIBUTARIA a ser establecida, rescatando la integridad conceptual del Proyecto y su
aplicabilidad.



Articulo 10°. Inmuebles y Areas no afectables.
Norma adicionada al Proyecto Base (SENTDER).
Version sugerida.

Se considera necesaria la sustituciéon del inciso “e” del
articulo aprobado, segun la siguiente redaccién:

e) Los inmuebles que pertenezcan en propiedad a las
Cooperativas de Produccién Agropecuaria, Forestal,
Agroindustrial, no quedaran sometidas a las restricciones y
limitaciones de esta Ley, incluyendo la expropiacién, siempre y
cuando dichas propiedades se encuentren destinadas al
cumplimiento de los fines societarios y principios cooperativos, y
observen cumplimiento del articulo tercero de la presente Ley;

Comentario.

Se excluye a las sociedades sin fines de Lucro, dada que la
utilizacion no adecuada de ésta figura puede prestase a artificios
juridicos protectivos del latifundio (Caso C.Casado Ltd y su nuevo
adquiriente).

Articulo 25°. Sistema de produccion.

Version sugerida.

En los asentamientos Coloniales Agricolas, se promovera y orientara la implantacion de sistemas Agro —
Silvo — Pastoriles, u otras producciones agrarias sostenibles, los cuales propenderan a crear una base
productiva efectivamente diversificada, eficiente econdomica y ambientalmente, que asegure tanto la
generacion de ingresos, como la provision suficiente de alimentos a las familias agricultoras y a la
comunidad en general, y posibiliten asi mismo, encadenamientos productivoes orientados a los mercados
locales y regionales.

Comentario.

Todo cuanto se enuncia en el extenso articulo aprobado y
mas, se encuentra comprendido en la redaccién sugerida.

Articulo 48°. Adjudicacion limitada en
Tierras de Frontera.

Version sugerida.

En los asentamientos o colonias oficiales las tierras seran adjudicadas exclusivamente a ciudadanos

[TP% L)

paraguayos, salvo la excepcion establecida en el Articulo 17° inciso “a” de la presente Ley.



En las colonizaciones privadas ubicadas en zonas de frontera, considerando como tal aquella franja de
tierra que se extiende a partir de los limites internacionales hasta una profundidad de 50 km., los lotes
resultantes seran adjudicados a ciudadanos paraguayos en una proporciéon no menor al 60 por ciento, y asi
mismo, en el resto del territorio la adjudicacion a ciudadanos paraguayos no podra ser menor al 50 por
ciento.

Comentario.

Esta norma se aplica exclusivamente a las tierras sometidas al régimen juridico establecido por el
Estatuto Agrario (“Colonizacion Oficial, Colonizacion Privada”) no constituyendo en rigor una suerte
de Ley General de Frontera, lo cual constituye otro tema.

Articulo 992. Régimen especial de Usucapion.

Version sugerida.

El beneficiario de esta Ley que poseyere initerrumpidamente un inmueble rural del dominio privado, por
un lapso no menor de diez afios, sin oposicion ni distincioén entre presentes ni ausentes ni buena fe,
adquiere el dominio de €I, en los términos de los articulos 1989, 1992, 1921 y concordantes del Codigo
Civil. E1 SENTDER orientara a los beneficiarios comprendidos en dicha situacion para la regularizacion
de sus posesiones.

Comentario.

El articulo aprobado no implica cambio alguno en el régimen
juridico de usucapidén vigente, por en cuanto, su inclusiéon en el
estatuto Agrario carece de efectos, pudiendo incluso ser
eliminado. Por el contrario, la version sugerida reduce de 20 a 10
anos el periodo de posesion que habilita el recurso de usucapion,
introduciendo asi, con caracter especial, un elemento nuevo
acorde con el espiritu y la intencién del Estatuto Agrario.

Articulo 1042. De la expropiacion. Interés
social.
Version sugerida.
Se propone la modificacién parcial del inciso “a” segun la siguiente redaccion.

Los latifundios improductivos y otros inmuebles con superficie menor a los mismos que no cumplan con
la funcidén social y economica de la tierra en los términos de la presente Ley.

Comentario.

La norma sugerida se ajusta al espiritu y finalidad del Estatuto Agrario en forma taxativa y sin
ambigiiedades.

Articulo 115°. Del valor de la indemnizacion.

Version sugerida.



a. Para Latifundios Improductivos.

La indemnizacion por las tierras declaradas como latifundios improductivos, y en consecuencia
expropiadas, corresponderan al valor fiscal del inmueble establecido como base imponible para la
liquidaciéon del impuesto inmobiliario. Las mejoras definidas en funcion al Articulo 6° de esta Ley
(Version Sugerida), y cuando las hubieren, se tasaran a valores de mercado y se abonaran conjuntamente
como parte de la primer cuota.

Comentario.

La version sugerida supera el cardacter evidentemente impreciso y ambiguo de la norma aprobada.
En la version sugerida, por el contrario se establece taxativa y claramente QUE LOS LATIFUNDIOS
IMPRODUCTIVOS SE INDEMNIZAN A SU VALOR FISCAL, y no como dice la norma aprobada EN
BASE A SU VALOR FISCAL, QUE COMO PUEDE ENTENDERSE SUPONE PARTIR DE DICHO
VALOR PARA INCREMENTARLO ( cabe preguntarnos a base de que criterios ).

LA CUESTION TRIBUTARIA.

EL IMPUESTO ADICIONAL AL INMUEBLE DE GRAN EXTENSION Y A
LOS LATIFUNDIOS (Ley N° 125/91 vigente, Articulos 71°, 72°, 73°
y 74°), apunta a desalentar, como prevé la Constitucién Nacional
(Articulo 115° y 116° ) la apropiacién y tenencia especulativa, 6
subutilizada de los inmuebles rurales.

Coherente con este enfoque, la aplicacién del gravamen se
encuentra contemplado en el Proyecto de Ley “Que Crea La
Secretaria Nacional de Tierras y Desarrollo Rural” ( Capitulo IX,
Articulo 41, del Proyecto).

NOS PARECE APROPIADO INCORPORAR LA HERRAMIENTA TRIBUTARIA DIRECTAMENTE
EN EL ESTATUTO AGRARIO COMO CAPITULO ESPECIAL, MANTENIENDO LA FINALIDAD,
Y DESTINO DE LOS RECURSOS TRIBUTARIOS A PERCIBIRSE CONFORME A LO
ESTABLECIDO EN EL PROYECTO SENTDER, SALVANDO DE ESTE MODO EL OBSTENSIBLE
VACIO QUE SE OBSERVA AL RESPECTO EN EL ESTATUTO AGRARIO EN ESTUDIO.

COMO PUEDE ENTENDERSE, ESTA PROPUESTA NO CREA UN NUEVO IMPUESTO SINO QUE
EFECTIVIZA LA APLICACION DE UN GRAVAMEN HASTA AHORA CURIOSA Y
SUGESTIVAMENTE IGNORADO, MAXIME SI SE CONSIDERA QUE NUESTRO PA{S OBSERVA
Y OBSERVARA EN EL CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO UN ROL PREPONDERANTE DEL
SECTOR AGRARIO, Y EN ESTE CONTEXTO, SUS POSIBILIDADES DE CRECIMIENTO SE
ENCUENTRAN EN GRADO SUPERLATIVO LIGADOS A LA RACIONALIZACION DE LA
DISTRIBUCION, TENENCIA Y UTILIZACION DE SUS TIERRAS.

POR LO DEMAS, LA CARGA TRIBUTARIA ACTUAL QUE AFECTA A LA PROPIEDAD
INMOBILIARIA RURAL, IMPUESTO INMOBILIARIO E IMAGRO, LEJOS DE DESALENTAR LA
ESPECULACION INMOBILIARIA POR SU DEBILIDAD Y AUN POR EL AMPLISIMO INDICE DE
EVASION, LA ESTIMULA Y PROMUEVE, CONVIRTIENDO EL AHORRO EN TIERRAS
(ESPECULACION) EN UNA ACTIVIDAD POSIBLE, RENTABLE, Y EN AUGE.

EN CONSECUENCIA, NOS PARECE QUE ESTE TEMA DEBE, REITERAMOS, SER RESUELTO
EN EL CONTEXTO DE UNA LEGISLACION AGRARIA, EN CUANTO SE LA PRETENDE
MODERNA Y COMPLETA.



PROYECTO SENTDER

CAPITULO IX

DEL GRAVAMEN A LOS LATIFUNDIOS E

INMUEBLES DE GRAN EXTENSION.

ART. 41°: MODIFICACION. LEY 125/91.

Modificar en forma parcial el Art. 74° de la Ley 125/91,
quedando el mismo redactado de la siguiente forma: “Art.

74°, Tasas Impositivas”.

El Impuesto se determinara sobre:

Inmuebles de gran extension.

El tramo de la escala que corresponda a la superficie

gravada indicara la tasa a aplicar sobre la base
imponible correspondiente a dicha extension.
Region Impuesto Regidn
Oriental Occidental
Superficie de Adicional Superficie
los Inmuebles % de los
en Ha. Inmuebles
en Ha.
Menos de 500 Libres Menos de
Ha. 2.000 Ha.
500 a 1000 1,5 2001 a
5000
1001 a 3000 2,0 -3,0 5001 a
7500
3001 a 5000 2,5- 3,75 7501 a
10000
5001 y mas 3,0-4,5 10001 y




Ha. mas Ha.

Los Latifundios tendran un recargo adicional de un 50 por
ciento sobre la escala pertinente

Asuncion, mayo de 2.001






ANEXO D. MATERIAL DE LECTURA EN GRUPO.
Grupo 1. LAS VERDES. ARTICULOS SELECCIONADOS.

Ley 854/63
“Que establece el Estatuto Agrario”

Propuesta de Ley ... “Que establece el Estatuto Agrario”

Art. 2. El Bienestar Rural, a los efectos
de esta Ley, consistirdA en Ila
Transformacion de la estructura agraria
del pais, obtenida por la incorporacion
efectiva de la poblacion campesina al
desarrollo econdémico y social de la
Nacion, mediante un sistema justo de
distribucion de tierra, asistencia técnica
y social, adecuada organizacion del
crédito, de la produccion ys su
colocacién de modo tal que permitan al
productor rural lograr su estabilidad
econdmica, como garantia de su libertad
y dignidad y fundamento del bienestar
social.

TITULO I DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo I De la Funcion Social y Econémica de la Tierra

Articulo 2°. De la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural.

La Reforma Agraria y el Desarrollo Rural se definen en los términos y con el alcance
establecidos en los Articulos 109, 114, 115, 116 y concordantes de la Constitucion
Nacional.

Esta Reforma promovera la adecuacion de la estructura agraria, conducente al
arraigo, al fortalecimiento, y a la incorporacion armonica de la agricultura familiar
campesina al Desarrollo Nacional, para contribuir a superar la pobreza rural y sus
consecuencias, a través de una estrategia general que integre productividad,
sostenibilidad ambiental, participacion y equidad distributiva.

El Desarrollo Rural como producto de la Reforma Agraria comporta asimismo:

Promover la creacion y consolidacion de asentamientos coloniales oficiales y privados a
objeto de lograr una racional distribucion de tierras agricolas a los beneficiarios de esta
ley que no la posean o la posean en cantidad insuficiente;

Promover el acceso de la mujer a la propiedad de la tierra, garantizando su arraigo a
través del acceso al titulo de propiedad, al crédito y al apoyo técnico oportuno;
Promover el aumento de la productividad agropecuaria para estimular el desarrollo
agroindustrial, que permita mejorar las condiciones de vida del sector rural,

Fomentar y estimular la participacion del capital privado en los procesos de
produccion agropecuaria y en especial para la creacion y el establecimiento de




agroindustrias;

Fomentar la organizacion de cooperativas de produccidon agropecuaria, forestal y
agroindustrial u otras organizaciones similares de productores rurales que permitan
canalizar el crédito, la asistencia técnica y comercializacion de la produccion;
Promocionar ante las entidades especializadas en la generacion y transferencia de
tecnologias la asistencia técnica para los pequefios y medianos productores rurales;
Promover acuerdos interinstitucionales para el mejoramiento de la infraestructura
vial, de viviendas, de educacion y de salud;

Promover la reformulacion del sistema impositivo sobre la tierra para la consecucion
de los propdsitos previstos en esta Ley;

Promocionar los estudios técnicos que tiendan a definir los nuevos asentamientos de
acuerdo a la capacidad de uso del suelo en las diferentes regiones del pais.

Art. 3. Funcion social y economica de la tierra.
La propiedad privada inmobiliaria rural cumple con su funcion social y econdmica
cuando se ajusta a los requisitos esenciales siguientes:

Aprovechamiento eficiente de la tierra y su uso racional; y
Sostenibilidad ambiental, observando las disposiciones legales ambientales vigentes.

Art. 4. Del Uso Productivo, Eficiente y Racional de los Inmuebles Rurales.
Considérase que un inmueble se encuentra eficiente y racionalmente
utilizado cuando observa aprovechamiento productivo sostenible economico y
ambiental, de por lo menos el 30% (treinta por ciento) de su superficie
agrologicamente util, a partir del quinto ano de vigencia de la presente ley.

A los efectos de esta Ley, se entiende por aprovechamiento productivo la
utilizacion del inmueble en actividades agricolas, granjeras, pecuarias, de manejo y
aprovechamiento de bosques naturales de produccion, de reforestacion o forestacion,
o utilizaciones agrarias mixtas.




En el periodo que transcurre entre el segundo y el quinto afio de vigencia de la
presente Ley, se calificard como racionalmente utilizado aquel inmueble cuyas
mejoras productivas permanentes e inversiones representen no menos del 100%
(ciento por ciento) de su valor fiscal, considerando su superficie total.

Los que adquiriesen un inmueble rural a partir de la vigencia de esta
Ley deberan realizar de inmediato, so pena de la aplicacion de lo establecido
en este articulo, los estudios de evaluacion de impacto ambiental, de plan de
uso de suelo y plan de manejo donde se establecera el cronograma de
utilizacion que debera ser aprobado por el Organismo de Aplicacion.

Si hubiere otra venta o transferencia este cronograma no sufre variacion y
obliga al comprador.

Articulo 5°. De la superficie agrolégicamente util.
A los efectos de esta ley, la superficie agrolégicamente 1til resulta de descontar de la
superficie total del inmueble:

Los suelos marginales no aptos para uso productivo, conforme a criterio de uso
potencial de los mismos;

Las areas de reserva forestal obligatorias, dispuestas por las Leyes 422/73, y 542/95,
“Forestal” y “De Recursos Forestales™ respectivamente;

Las areas silvestres protegidas bajo dominio privado, sometidas al régimen de la Ley
352/94;

Las areas de aprovechamiento y conservacion de bosques naturales, aprobadas por
autoridad administrativa competente, bajo términos de las leyes 422/73 y 542/95
mencionadas en el inciso “b”;

Los bosques naturales y areas destinadas a servicios ambientales, declarados como
tales por la autoridad competente.

Articulo 6°. Mejoras e inversiones.




A los efectos de la presente ley se consideran mejoras productivas permanentes,
todos los cultivos permanentes o semipermanentes, equiparandose al mismo las
pasturas implantadas, y las naturales cuando se encuentren mejoradas y manejadas,
los bosques implantados, asi como las construcciones consistentes en edificaciones,
galpones, silos de todo tipo, alambradas, corrales, bretes, mangas, tajamares,
represas, canales de irrigacion, sistemas de agua corriente, eléctricos y otros y las
maquinarias fijas destinadas a complementar la produccion rural, los caminos, obras
de arte, los trabajos de habilitacion, conservacion y mantenimiento de suelo.

Al solo efecto de juzgar la eficiencia y racionalidad de la utilizacién del inmueble
rural definida en el Articulo 4°, parrafo 3° de la presente Ley se consideraran,
ademas de las mejoras definidas en el parrafo anterior, el valor de los bienes de
capital incorporados para el aprovechamiento productivo del inmueble rural, tales
como: los cultivos anuales y sus frutos mientras no estén separados, las maquinarias
y equipos de uso directo en la produccion tales como tractores, cosechadoras y los
animales de produccién con su Registro de Marcas y Registro Sanitario.

Articulo 7°. Sostenibilidad ambiental.

A los efectos del Articulo 3° inciso “b” de la presente Ley, declardse obligatoria la
realizacion de Estudios de Evaluacion de Impacto Ambiental conforme a los
términos de la Ley 294/93, como instrumento de Politica Ambiental y de
Planificacion para el uso sostenible de los inmuebles rurales, ademds de los fines
establecidos en su Articulo 12, y asi mismo, la observancia de las demas Leyes
Ambientales vigentes aplicables y las reglamentaciones respectivas.

Capitulo II Unidad Basica de Economia Familiar

Articulo 8°. Concepto.
Se entiende por Unidad Bésica de Economia Familiar, en adelante UBEF, aquella
Propiedad Agraria Necesaria, cuyo aprovechamiento eficiente, atendiendo a su




caracteristica, ubicacion geografica y aptitud agroldgica, permite a una familia
campesina obtener niveles de ingresos para su arraigo efectivo y cobertura de sus
Necesidades Basicas, que faciliten su insercion en la economia de mercado.

La superficie de la UBEF debera estar relacionada al uso potencial de los suelos y su
dimension serd determinada por estudios técnicos a cargo del Organismo de
Aplicacion, atendiendo a criterios de ordenamiento econdmico y ambiental del
territorio nacional en cada caso y con base geografica departamental y distrital en lo
posible.

Transitoriamente, hasta tanto se determine por el Organismo de Aplicacion la
superficie de las UBEFs en los términos establecidos precedentemente, plazo que no
superard el tercer afio contado desde la vigencia de la presente Ley, en los futuros
asentamientos coloniales oficiales y privados, exceptuando las tierras suburbanas, se
debera adoptar no menos de diez hectareas por beneficiario.

Capitulo L. Titulo II Del Latifundio.

Art. 4. Se consideran latifundio a los
efectos de esta ley todo inmueble de
mas de 10.000 hectareas, ubicado en la
Region Oriental, o de mas de 20.000
hectareas en la Region Occidental, que
no esté racionalmente explotado.

Capitulo III. Del Latifundio improductivo. Otros Inmuebles improductivos

Articulo 9°. Concepto.

Se consideran latifundios improductivos, los inmuebles rurales que no se encuentren
racionalmente utilizados, en los términos de la presente Ley y constituyan una sola
finca o de un grupo de fincas colindantes que pertenezcan a una sola persona fisica o
juridica.

Los inmuebles que estuviesen racionalmente utilizados, no seran calificados de
latifundios improductivos, pero podran ser declarados colonizables y sujetos a
expropiacion.

Articulo 10. Inmuebles y Areas no afectables.
No seran considerados latifundios improductivos y en consecuencia pasibles de




Art. 7. No serdn consideradas
latifundios las fracciones de tierra
destinadas a reservas forestales por la
autoridad pertinente, cualquiera sea su
extension.

expropiacion bajo términos de esta Ley las areas e inmuebles siguientes:

Los inmuebles declarados como Areas Silvestres Protegidas Bajo Dominio Privado
por la autoridad administrativa competente, a tenor de lo dispuesto por la Ley 352/93;

Las areas de bosques implantados sobre suelos de prioridad forestal, con planes de
manejo aprobados por la autoridad administrativa competente, bajo los términos de la
Ley 536/95 “Fomento a la Forestacion y Reforestacion”;

Las areas de bosques naturales o implantados destinados a la captacion de carbono, y
a otros servicios ambientales, de conformidad a las disposiciones normativas y
reglamentos que al respecto se dictaren por o a través de la autoridad administrativa
competente en el orden ambiental;

Las areas de Reservas Forestales Obligatorias, y las areas de aprovechamiento y
conservacion forestal debidamente aprobadas por la autoridad administrativa
competente, a tenor de lo dispuesto por las Leyes 422/73 y 542/95, y asi mismo, las
areas de bosques implantados, por reforestacion o forestacion, bajo los términos del
Articulo 3° de la Ley 536/95;

Los inmuebles que pertenezcan en propiedad a las Cooperativas de Produccion
Agropecuaria, Forestal, Agroindustrial y las Sociedades Civiles sin fines de lucro, no
quedaran sometidos a las restricciones y limitaciones de esta Ley, incluyendo la
expropiacion, siempre y cuando dichas propiedades se encuentren destinadas al
cumplimiento de los fines societarios y principios cooperativos;

Las tierras altas que configuran promontorios o elevaciones, e igualmente
formaciones boscosas en islas, ubicadas en fincas bajo uso pecuario, y que sean
necesarias para el correcto manejo del ganado.

Capitulo 1V Del Minifundio




Art. 8. Las propiedades rurales tendran
un 4rea minima a determinarse en cada
Departamento por el IBR, atendiendo a
la densidad de la poblacion, a la
capacidad de produccion por hectarea y
a la posibilidad de su explotacion
intensiva.

Art. 9. Las propiedades a que se refiere
el articulo anterior no podran ser objeto
de condominio. En caso de sucesion se
regiran por las disposiciones del
Capitulo XIX de la presente ley.

Art.10. Los lotes agricolas no podran
tener un area menor de dos hectareas
dentro de las zonas suburbanas y de
siete hectareas fuera de ella, de acuerdo
con las normas que fijara el Instituto de
Bienestar Rural.

Art. 11. Concepto. Superficie minima en las Colonias oficiales.

Constituyen minifundios aquellas fracciones de tierra cuya superficie sea inferior a
una UBEF, a tenor de lo establecido en la presente ley y en conformidad a la
superficie de la misma que en cada caso establezca el Organismo de Aplicacion.

En los asentamientos coloniales agricolas, las tierras no seran parceladas en
superficie inferior a una UBEF, salvo que por las condiciones agrologicas y
ubicacion geografica, una parcela menor fuese apropiada para ciertos tipos
especificos de uso agrario intensivo, u otras actividades productivas, industriales o de
servicios, consideradas necesarias para el desarrollo de la comunidad.

Art. 12. Condominio.

Las propiedades a que se refiere el articulo anterior no podran ser objeto de
condominio, salvo que la copropiedad resulte de la relacién conyugal, unién de hecho
o transferencia hereditaria, en cuyo caso los condominos no podran enajenar ni
gravar, por separado, sus porciones indivisas. Si el inmueble no tuviese restricciones
de acuerdo con lo establecido con la presente Ley, su enajenacion debera
formalizarse sobre el todo, con el consentimiento e intervencion de los condéminos,
o por mandato judicial en caso de no poder obtenerse dicho acuerdo.

Art. 14. Proyectos de Reordenamiento y Racionalizacion Parcelaria.

El Organismo de Aplicacion en zonas de minifundio, con acuerdo, participacion e
involucramiento de la comunidad, podra formular proyectos de reordenamiento
parcelario tendientes a racionalizar, desde el punto de vista socio — econémico y
ambiental la configuracion y tamafio de los lotes. Si a resultas de la ejecucion del
proyecto debieran ser reubicadas familias agricultoras, ello se hard previa
indemnizacion, y en la Colonia oficial mds proxima o zona de su preferencia.

TITULO II. CAPITULO UNICO. BENEFICIARIOS DEL ESTATUTO
AGRARIO.




Art. 14. Se considera beneficiarios de
este Estatuto:

los varones o mujeres que hayan
cumplido 18 afios de edad, sean
paraguayos o extranjeros, que se
dediquen habitualmente a las labores
agropecuarias 0 que se propongan
formalmente dedicarse a ellas;

las cooperativas rurales;

los agronomos y veterinarios titulados;
y

los comprendidos en el capitulo V de la
presente ley.

Articulo 16. Beneficiarios de la Ley.

Se consideraran beneficiarios de esta ley, a los efectos de la adjudicacion de tierras
por parte del Organismo de Aplicacion, aquellas personas que cumplan con los
siguientes requisitos:

Para asentamientos agricolas:

Tener ciudadania paraguaya sin distincion de sexo, mayoria de edad, acreditada con
la respectiva Cédula de Identidad Policial y observar buena conducta;

Dedicarse directa y habitualmente a la agricultura, como actividad econdémica
principal;

No ser propietario de inmuebles, salvo la de un lote urbano o suburbano, o ser
propietario de un inmueble rural con superficie menor a una UBEF;

No tener antecedentes de morosidad en el cumplimiento de obligaciones contraidas
con anterioridad con el Organismo de Aplicacion o el IBR;y

No haber sido adjudicado anteriormente con tierra por parte del Organismo de
Aplicacion o el IBR, salvo la excepcion del inciso “c” de este articulo.

Para asentamientos coloniales ganaderos en la Region Occidental:

Tener ciudadania paraguaya sin distincion de sexo, mayoria de edad, acreditada con
la respectiva Cédula de Identidad Policial y observar buena conducta;

Dedicarse habitualmente a la produccion ganadera o manifestar su intencion formal
de hacerlo;

No haber sido adjudicado anteriormente con tierra por parte del Organismo de
Aplicacion o el IBR, salvo la excepcion del inciso “c” del parrafo precedente;

Poseer registro de marca de ganado;

Garantizar, de acuerdo al reglamento que dictard el Organismo de Aplicacion, la
realizacion de inversiones para la ocupacion efectiva y el desarrollo productivo




ambientalmente sostenible del inmueble solicitado; y
No tener los antecedentes de morosidad mencionados en el inc. ”d” del parrafo
anterior referente a asentamientos agricolas.

Art. 17. Otros beneficiarios de esta Ley.

Bajo términos a ser reglamentados por el Organismo de Aplicacion, podran adquirir
la calidad de beneficiarios del Estatuto Agrario, con las limitaciones que para cada
caso se establezcan:

Los ciudadanos extranjeros, con radicacion permanente y no menos de cinco anos de
residencia en el pais, que a la fecha de vigencia de la presente ley, y por el periodo
mencionado, se encontraren residiendo, ocupando y utilizando directamente lotes o
fracciones de patrimonio del Organismo de Aplicacién;

Las personas fisicas o juridicas, que tengan como actividad econdmica principal, el
beneficiamiento, la transformacion y comercializacion de la produccion agraria, y
hubieren de realizar las inversiones necesarias para el efecto, principalmente en el
respectivo asentamiento colonial,

Las Cooperativas de Produccion Agropecuaria, Forestal y Agroindustrial y otras
Organizaciones de Productores o Productoras Rurales, formalmente constituidas;

Las Comunidades Indigenas, que constituyen habitat sobre tierras del patrimonio del
Organismo de Aplicacion;

Las organizaciones civiles no gubernamentales de bien publico, sin fines de lucro,
cuyos objetivos resulten congruentes con las finalidades de esta ley;

Las instituciones oficiales del Estado para el cumplimiento de sus fines;

Los Excombatientes de la Guerra del Chaco conforme a lo que establece la Ley
451/73.

Grupo II. LAS NEGRAS. ARTICULOS SELECCIONADOS.




Ley 854/63 “Que establece el Estatuto
Agrario”

Propuesta de Ley ... “Que establece el Estatuto Agrario”

Art. 16. Los nucleos sobrevivientes de
las parcialidades indigenas que aun
existen en el pais seran asistidos por el
Instituto de Bienestar Rural para su
organizacion en Colonias. Con ese
objeto afectard las tierras necesarias
para su asentamiento y colaborara en la
medida de sus posibilidades con los
organismos estatales y las entidades
privadas pertinentes, para promover la
progresiva incorporacion del dichos
nucleos al desarrollo economico y social
del pais.

TITULO III. DE LOS ASENTAMIENTOS COLONIALES.
Capitulo V. Mensura y Loteamiento.

Art. 43. Comunidades Indigenas.

Las tierras del patrimonio del Organismo de Aplicacion, en las cuales se encuentren
asentadas comunidades indigenas constituyendo aquellas su hébitat tradicional, seran
delimitadas en forma indivisa y adjudicadas en forma gratuita a las mismas,
conforme a las prescripciones de la Ley 904/81 “Estatuto de las Comunidades
Indigenas” o la legislacion que lo sustituyere.

TITULO XIII. CAPITULO UNICO. DISPOSICIONES ESPECIALES Y
TRANSITORIAS.

Art. 128. De los Pueblos Indigenas.

En lo referente a los derechos los Pueblos Indigenas se estard a lo dispuesto en el
Convenio 169 de la OIT sobre los Pueblos Indigenas y Tribales en paises
independientes”, ratificado por el Paraguay por la Ley 234/93.

Titulo Unico. De las tierras

destinadas al Bienestar Rural.

Art. 17. Se destinara a los fines de la
presente ley:

los inmuebles rurales que integran el
patrimonio del IBR;

TITULO IIT DE LOS ASENTAMIENTOS COLONIALES
Capitulo I De la Colonizacion

Art. 19. De las tierras destinadas a la Colonizacion y la Reforma Agraria.
Se destinaran a los fines de la presente Ley:

Los inmuebles rurales que integran el patrimonio del Organismo de Aplicacion;
Las tierras del dominio privado adquiridas en forma directa por el Organismo de




Las tierras del dominio privado
adquiridas por el IBR para la formacion
de Colonias;

Las tierras del dominio privado
destinadas a la colonizacion por su
propietario; y

Las tierras del dominio privado
adyacentes a las colonias y a los pueblos
necesarias para su expansion y
desarrollo y que fueren adquiridas por el
IBR.

Titulo II. De las Colonias Agricolas-
granjeras

Aplicacion;

Las tierras expropiadas bajo los términos de la presente Ley;

Las tierras afectadas por la Ley 622/60, de Colonizaciones y Urbanizaciones de
Hecho;

Las tierras afectadas por la Ley 662/60 de Parcelamiento Proporcional de
Propiedades Mayores;

Las tierras recibidas en donacion; y

Los inmuebles rurales reivindicados por el Estado de fracciones que pertenecieron a
su patrimonio y que fueron apropiados ilegalmente por particulares.

Capitulo II De los Asentamientos. Planeamiento

Art. 22. Plan General. Criterio de Integralidad.

La creacion de nuevos asentamientos sera concebida en el marco de un Plan General,
que responda a una estrategia del Desarrollo Regional, comprendiendo
componentes de infraestructura y servicios esenciales que aseguren su viabilidad
integral.

Art. 23. Estudios previos.

El Organismo de Aplicacion por si o por terceros especialistas, en el marco del
articulo precedente, debera realizar los estudios Agro-Econémicos, de Plan de Uso
del Suelo, de Evaluaciéon de Impacto Ambiental, con atenciéon a criterios de
conservacion y manejo de cuencas hidrograficas, de modo a adecuar el disefio
general de planeamiento fisico del asentamiento a sus conclusiones, compatibilizando
los aspectos econdmicos, productivos y sociales con los ambientales.

Art. 24. Asentamientos Coloniales Agricolas.

El Organismo de Aplicaciéon promovera la creacion de asentamientos coloniales
agricolas en la Region Oriental y la Region Occidental, cuyos lotes contaran con una
superficie de entre una y tres UBEF, seglin las caracteristicas fisicas y agroldgicas




Art. 44. El IBR  promoverd
preferentemente la  formacion de
colonias agricolas granjeras.

Art. 45. Las tierras para las colonias

agricolas-granjeras se dividiran en
parcelas no menores de veinte
hectareas,

del area afectada.

Art. 25. Sistemas de produccion.

En los asentamientos agricolas se considera prioritario el arraigo de las familias
campesinas, por lo que se promoverd y orientard la implantacion de sistemas
productivos que contemplen los siguientes aspectos, entre otros, buscando la
sustentabilidad de los mismos:

La recuperacion, manejo y conservacion del suelo que deberd ser promocionado y
practicado en todos los asentamientos, y que es la base fundamental de la
sostenibilidad productiva;

El estimulo al desarrollo de sistemas diversificados de la produccion para el consumo
familiar, con el objetivo de lograr la seguridad alimentaria de la misma;

Estimular la produccién para el mercado, bajo sistemas de produccion que
contemplen la utilizacion de tecnologias econdmicamente viables, socialmente justas,
culturalmente aceptables y ecologicamente sanas. Estimular el desarrollo de practicas
de produccion que incorpore enfoques como la agroforesteria, los sistemas Agro-
Silvo-Pastoriles, sistemas de labranza minima, poli cultivos, entre otros dependiendo
de la ecorregion;

Incentivar précticas productivas para la utilizacion adecuada y la preservacion de los
recursos hidricos y acuiferos, la prohibicion de la quema, mantener la cobertura
vegetal por medio del laboreo del suelo, y eliminar la contaminacion del suelo, el
agua, el aire y el envenenamiento de las personas con el uso de agroquimicos;
Impulsar y estimular el desarrollo y la utilizacion de tecnologias limpias y sanas para
el medioambiente y las personas, y proteger e incentivar el fortalecimiento del
patrimonio constituido por el germoplasma nativo;

Estimular la instalacién y desarrollo de sistemas productivos de transformacion y
procesamiento de la materia prima de las fincas campesinas, familiares, asociativas o
mixtas, a fin de disponer de alimentos transformados de calidad alimentaria;
Incentivar localmente las acciones tendientes a la blisqueda de mercados y a la




Titulo III. De las Colonias Ganaderas

Art. 48. ElI IBR formentarda la
formacion de colonias ganaderas en las
regiones apropiadas para la cria o
engorde de ganado.

Art. 50. Las tierras destinadas a
colonias ganaderas se dividiran en la
Region Occidental en lotes de mil
quinientas a ocho mil hectareas, y en la
Oriental, en lotes de trescientas a mil
quinientas hectareas.

comercializacién justa de la produccién campesina, incentivando la comercializacion
asociativa;

Estimular el fortalecimiento organizativo en los asentamientos campesinos; y

Promover el otorgamiento de créditos agropecuarios, a bajo costo y sin
intermediarios.

Art. 26. Asentamientos Coloniales Agro- ganaderos.

El Organismo de Aplicacion impulsard la creacion de Asentamientos Coloniales
Agro - Ganaderos, en zonas aptas para el efecto, ubicadas exclusivamente en la
Region Occidental o Chaco, en lotes de entre tres UBEFs agricolas y hasta cuatro
mil hectareas. El Organismo de Aplicacion no creara asentamientos ganaderos a
través de la colonizacion oficial directa en la Region Oriental.

Capitulo III Asentamientos Coloniales Agricolas. Estructura
Art. 29. Colonias Agricolas Forestales.

El Organismo de Aplicacion promovera preferentemente también la formacion de
colonias agricolas forestales utilizables para cultivos agricolas, para granjas y para
uso forestal segtin lo determine el plan de uso de suelo.

Capitulo IV De Los Campos Comunales

Art. 30. Campos Comunales.

El Organismo de Aplicacion podrd habilitar una superficie de campo para uso
gratuito de la comunidad, destinado al pastoreo o abrevaje del ganado en todos los
asentamientos coloniales agricolas a crearse, sean éstos oficiales o privados.




Art. 31. De las restricciones.

Los Campos Comunales son inembargables, imprescriptibles, indivisibles e
inalienables, no pudiendo ser destinado a otros fines sino a los establecidos en esta
Ley.

Art. 37. De los Beneficiarios y la Asociacion.

Seran beneficiarios de los Campos Comunales los vecinos de menores recursos
econdmicos, poseedores de lotes coloniales quienes lo utilizardn para el pastaje o
abrevaje de sus ganados en la cantidad y proporcion que determinen los mismos
beneficiarios, a través de la organizacion que los nuclea prevista en esta Ley y
atendiendo al numero de usuarios en relacion a la capacidad receptiva de los campos,
debiendo observarse este mismo régimen para casos en que varias comunidades
compartan el uso de un solo campo comunal.

Art. 38. De la Administracion.

La administracion de los Campos Comunales serd ejercida por los mismos
beneficiarios constituidos en Asociacion con Personeria Juridica y, cuya integracion
se hard con participacion y aprobacion del Acto Asambleario de Constitucion por el
Organismo de Aplicacion.

En las comunidades que no cuentan con una Asociacion, la administracion del
Campo Comunal sera ejercida transitoriamente por una Asociacion Vecinal integrada
como minimo por cinco miembros elegidos en Asamblea de los beneficiarios y
duraran en sus funciones hasta la constitucion definitiva de la Asociacioén la que
automaticamente se hara cargo de la administracion del campo comunal, con arreglo
a lo dispuesto en el primer parrafo del presente articulo.

Los administradores seran personal y solidariamente responsables, civil y penalmente
de la intangibilidad territorial de los campos comunales.




Art. 40. Obligacion de los beneficiarios.

Es obligacion de los beneficiarios el cuidado de los humedales, esteros, manantiales,
cursos hidricos, cobertura vegetal, arroyos, microcuencas, bosques, de existir dentro
de los campos comunales y de supervision por la autoridad pertinente segliin la Ley
96/92 "De Vida Silvestre".

Capitulo V Mensura y Loteamiento

Art. 44. Areas Silvestres Protegidas.

Las tierras del patrimonio del Organismo de Aplicacion, que observen caracteristicas
ecologicas y ambientales singulares, seran declaradas Areas de Reserva para
constitucion de Areas Protegidas bajo Dominio Publico, y en tal cardcter deberan ser
transferidas a titulo gratuito a la Autoridad Administrativa de Aplicacion de la Ley
352/94 “De Areas Silvestres Protegidas”. La identificacion de estas areas se haran
conjuntamente con la Secretaria del Medio Ambiente.

TITULO IV
Capitulo I De 1a adjudicacion de lotes en Asentamientos Oficiales

Art. 48. Adjudicacion limitada en Tierras de Frontera.
En los asentamientos oficiales las tierras seran adjudicadas exclusivamente a
ciudadanos paraguayos, salvo la excepcion establecida en la presente Ley.

En las Colonizaciones privadas que se creen a partir de la promulgacion de la
presente Ley en tierras de frontera, consideradas las mismas como la franja del
territorio nacional que se extiende a partir de sus limites hasta una profundidad de 50
kilometros, los lotes resultantes serdn adjudicados en una proporcién no menor del
50% (cincuenta por ciento) a ciudadanos paraguayos.

Capitulo II Obligaciones del adjudicatario

Art. 50. Ocupantes y adjudicatarios.




Art. 73. El adjudicatario del Ilote
quedara sometido a las siguientes
obligaciones:

Tomar posesion y comenzar de

inmediato los trabajos preparatorios
para el cultivo o la explotacion del lote;
Construir su vivienda en el término de
seis meses de posesion;

Cultivar o explotar el lote en forma
racional y progresiva de conformidad al
programa establecido por el IBR; y
Cercar o alambrar el area necesaria para
los cultivos.

Salvo disposicidon expresa en contrario de leyes especiales, quienes ocupasen —de
hecho- tierras de patrimonio del Organismo de Aplicacion, a la fecha de la
promulgacién de la presente ley, quedan obligados a denunciar y registrar ante el
mismo la ocupacion ejercida. Si dentro del término de un aflo no lo hicieren, perderan
todo derecho emergente de ella y no seran considerados beneficiarios de la presente
Ley (ver Art. 98).

Art. 51. Adjudicatarios. Obligaciones.
Los adjudicatarios de lotes quedan sometidos a las siguientes obligaciones:

A partir del acto formal de posesion que le otorgare el funcionario competente del
Organismo de Aplicacion, el adjudicatario deberd comenzar de inmediato los trabajos
preparatorios para el cultivo o la utilizacion del lote;

Construir su vivienda en el plazo de seis meses contados a partir del momento en que
se le otorgd la posesion, salvo que el mismo establezca su residencia en el casco
urbano del asentamiento, conforme a lo establecido en la presente Ley;

Cultivar o utilizar el lote en forma racional y progresiva de conformidad al plan de
uso del suelo establecido por el Organismo de Aplicacion y las disposiciones de esta
Ley;

Abonar los pagos del lote solicitado dentro de los plazos establecidos en la
Resolucion de Adjudicacion respectiva, de conformidad a lo establecido en la
presente Ley;

Los ocupantes registrados tendran —en lo pertinente- las mismas obligaciones que los
adjudicatarios.

Capitulo III.
indemnizacion.

Tierras del Organismo de Aplicacion: preferencias e




Art. 52. Orden de preferencia para la adjudicacion.
Las adjudicaciones seran realizadas tomando en consideracion el siguiente orden de
preferencia:

A los que se encuentran en posesion pacifica y registrada de la tierra que cultivan;

b) A los demas beneficiarios de la presente ley que retinan las calificaciones mas
altas, en consideracion a los siguientes factores:

Mujer, cabeza de familia;

Técnicos egresados de escuelas agricolas;

Calidad de repatriado, en cuanto acredite calidad y antecedentes de productor rural.

Art. 53. Ocupacion conjunta: Criterios de preferencia.

Cuando dos o mas ocupantes se hallaren en un mismo lote, y el tiempo de ocupacion
no fuere superior a un afio, y no fuere posible su fraccionamiento, sera preferido el
primer ocupante. En caso de duda sobre la antigliedad y uno de los ocupantes fuera
mujer cabeza de familia, se le adjudicara a ella el lote. En caso de que los ocupantes
fuesen varones y exista duda sobre la antigiiedad, se adjudicara a aquél cuya porcion
del lote se encuentre mejor trabajada.

Art. 82. El IBR concedera facilidades
para el pago por cuotas del lote o
fraccion a los beneficiarios de esta ley
hasta en quince anualidades. Los que
pagaren al contado tendran un
descuento del quince por ciento del
importe total. Los compradores podran
en  cualquier momento  efectuar

Capitulo IV Del pago de las tierras

Art. 55. Facilidades de pago.

El Organismo de Aplicacion podra conceder facilidades de pago en cuotas de hasta
diez anualidades. En caso en que el titular del lote sea una mujer este plazo podra
prorrogarse por cinco afios mas. Los que pagaren al contado tendran un descuento de
hasta el 30% (treinta por ciento). Los compradores podrdn en cualquier momento
efectuar amortizaciones extraordinarias.

El Organismo de Aplicacion reglamentard lo dispuesto en este articulo.




amortizaciones extraordinarias en la
forma que determine la reglamentacion.

Art. 84. El adjudicatario que incurra en
mora abonara un interés punitorio del
uno por ciento mensual sobre las cuotas
atrasadas.

Art. 85. El adjudicatario de un lote o
fraccion que lo tuviere racionalmente
explotado y dejare de cumplir con el
pago de dos cuotas consecutivas, salvo
causa de fuerza mayor, podra ser
ejecutado judicialmente por el IBR.

Art. 56. Mora. Rescision. Fuerza Mayor.
El adjudicatario que incurriese en mora por mas de dos anualidades consecutivas
abonara un interés punitorio del 1% (uno por ciento) mensual sobre saldo vencido.

Si incurriese en mora por tres anualidades consecutivas, decaeran todos los plazos
pendientes y la adjudicacion quedara rescindida de pleno derecho, reintegrandose al
patrimonio del Organismo de Aplicacion el lote en cuestion, circunstancia que debera
serle notificada por escrito al moroso. Sin embargo no se producira la rescision, en
los siguientes casos:

Si el adjudicatario acreditase razonablemente, dentro del plazo de treinta dias de la
notificacion, haber incurrido en mora por causas de fuerza mayor, en este supuesto,
se procederd a una recalendarizacion de sus obligaciones por resolucion del
Organismo de Aplicacién, y por una sola vez;

Si el adjudicatario tuviese pagadas cuotas equivalentes a no menos del 50%
(cincuenta por ciento) del precio del lote, en cuyo caso se procedera de acuerdo a las
disposiciones contenidas en el Codigo Civil.

Las mejoras quedaran en beneficio del Organismo de Aplicacion, en concepto de
indemnizacion, si la rescision se mantuviese firme.

Art. 57. Utilizacion deficiente de tierras.

Las adjudicaciones de tierras del Organismo de Aplicacion, quedaran rescindidas de
pleno derecho, si el beneficiario abandonare su utilizacion. En tal supuesto el lote
respectivo revertird al patrimonio de la Institucion, salvo que el beneficiario ya
hubiese cumplido con las obligaciones establecidas en la presente Ley. En tal
supuesto no habra lugar a rescision y si el adjudicatario pagase en tiempo la totalidad
del precio, tendra derecho a que se le otorgue el titulo respectivo.




En el caso de que procediera la rescision, la Institucion establecera, previo peritaje
con intervencion del afectado, la forma de indemnizacion por las mejoras
permanentes que hubiere introducido en el inmueble.

Art. 88. El Instituto de Bienestar Rural
otorgara titulos de propiedad a los
beneficiarios que hayan abonado el
importe integro del lote o fraccion.
También podra otorgarlos a los que no
hubieran pagado integramente,
determinando  la  oportunidad y
condiciones para hacerlo, asi como la
garantia que exigira por el saldo deudor.

Art. 89. Los titulos de propiedad seran
expedidos en formularios especiales,
inscriptos en el Registro Agrario del
Instituto de  Bienestar Rural 'y
empadronado en la Direccion de
Impuesto Inmobiliario, a los efectos de
la tributacion territorial después del
quinto afio de su expedicion. Para ser
inscriptos en el Registro General de la
Propiedad, el beneficiario acompanara
al titulo de propiedad la constancia del
pago integro del precio del lote o
fraccion, o la de haber satisfecho la
garantia exigida por el Instituto de
Bienestar Rural, en caso de pago

Capitulo IV Del Pago de las Tierras.

Art. 59. Titulacion.

El Organismo de Aplicacion queda obligado a otorgar titulo de propiedad a los
adjudicatarios que abonasen el importe integro del lote. El adjudicatario que
habiendo abonado no menos del 25% (veinticinco por ciento) del precio y ofreciese
un fiador solvente por el saldo, tendra derecho a que se le otorgue el correspondiente
titulo de propiedad.

El Organismo de Aplicacion reglamentara el presente articulo.

Art. 60. Forma de titulacion.
Los titulos de propiedad seran expedidos en formularios especiales, constando en el
mismo el nombre del titular y el de su conyuge, cuando constituyere matrimonio.

Cuando se trate de uniones de hecho con mas de un aiio de duracion, los titulos
de propiedad seran expedidos a nombre del varon y la mujer.

Los titulos deberan ser entregados debidamente empadronados ante la Direccion
Nacional de Catastro, e inscriptos en el Registro de Tierras y Contratos Agrarios de
la Direccion General de los Registros Publicos, y asi mismo en el Organismo de
Aplicacion, tramites que correran por cuenta de esta Institucion.

Articulo 61. De las limitaciones.

La propiedad de los lotes adquiridos y titulados bajo los términos de esta ley sera
inenajenable, salvo que el Organismo de Aplicacion lo autorice, y el adquirente
califique como beneficiario. También se requerird la autorizacibn para su




parcial.

Art. 90. Los titulos otorgados por el
Instituto de Bienestar Rural tendran
plena validez legal, como si fueran
otorgados en escritura publica una vez
inscripto en el Registro General de
Propiedad.

otorgamiento en calidad de garantia hipotecaria, siempre y cuando el financiamiento
pretendido o solicitado tenga por finalidad actividades agrarias productivas en la
finca.

GRUPO III. LAS LILAS. ARTICULOS SELECCIONADOS.

Ley 854/63 ""Que establece el Estatuto
Agrario"

Proyecto de Ley ... "Que establece el Estatuto Agrario"

Art. 105. La colonizacion privada
gozara de la siguiente franquicia:
Exencion del impuesto inmobiliario
sobe las  fracciones  coloniales
adjudicadas  durante cinco  afios
contados desde la fecha de adjudicacion
a los colonos; y

TITULO VI
Capitulo I Colonias Privadas

Art. 73. Exencion de impuestos.

Las personas fisicas o empresas colonizadoras privadas gozaran, de pleno derecho
por dos afios, de las siguientes franquicias; exencion del impuesto inmobiliario e
IMAGRO establecidos en la Ley 125/91, sobre el inmueble objeto de la colonizacion.




las que por leyes especiales se acuerda a
la incorporacion de capitales, cuando se
dé este caso.

Los adquirentes de lotes en las colonizaciones privadas gozaran de las mismas
franquicias y exenciones establecidas para los beneficiarios de las colonizaciones
oficiales.

Art. 121. Idem en el primer parrafo.

Art. 123. Idem con excepcion de
..."'para su explotacion" en vez de "para
su utilizacion".

Art. 124. El cénon anual de
arrendamiento se establecerd en dinero
efectivo y por hectdrea, no debiendo
exceder en ningin caso del doce por
ciento del valor fiscal asignado a la
fraccion arrendada.

TITULO VIII CAPITULO UNICO CONTRATOS RURALES

Art. 89. Utilizacion Indirecta.

Todo contrato relacionado con la utilizacién indirecta de la tierra tales como
arrendamiento, aparceria o trabajos societarios quedan sometidos a las disposiciones
de esta Ley.

Cuando se tratare de tierras adquiridas del Organismo de Aplicacion y hasta cinco
afios después de su titulacion, todo contrato de utilizacion indirecta deberd ser
autorizada por el Organismo de Aplicacidn e inscripta ante el mismo para su validez.

Art. 90. Requisitos contractuales.
En los contratos de arrendamiento y en los de aparceria constara:

La superficie de tierra cedida para su utilizacion;

El canon por hectarea o el porcentaje de productos convenidos, en su caso;

La duracion del contrato;

Las mejoras necesarias que podra introducir el arrendatario o el aparcero y por las
cuales el propietario podra indemnizarle al término del contrato.

Art. 91. Del precio del arrendamiento o de la aparceria.
El canon anual en concepto de arrendamiento o aparceria serd acordado libremente
entre las partes en concordancia con lo establecido en el Codigo Civil.




Art. 125. En ninguin caso podra exigirse
el pago del canon del arrendamiento por
adelantado.

Art. 127. El porcentaje del producto
establecido a favor del propietario en
los contratos de aparceria, no podra
exceder del veinte por ciento.

Art. 137. La propiedad de los lotes y
fracciones agricolas de superficie
minima, adquirida por los beneficiarios
de esta ley sera:

inembargables, en caso de ejecucion de

TITULO IX
Capitulo Unico. Régimen de inmuebles rurales

Art. 98. Ocupantes de inmuebles rurales de patrimonio del Organismo de
Aplicacion.

Los que ejercieren publica y pacificamente la ocupacién de inmuebles rurales del
patrimonio del Organismo de Aplicacion, tendran derecho a adquirir la fraccion
ocupada conforme a lo estipulado por la presente Ley, debiendo observarse los
criterios de preferencia y asi mismo el cumplimiento de los requisitos establecidos
que acrediten calidad de beneficiario.

Art. 99. Régimen especial de Usucapion.

El beneficiario de esta ley que poseyere ininterrumpidamente un inmueble rural del
dominio privado, adquiere el dominio del mismo en los términos del Codigo Civil. El
Organismo de Aplicacion orientard a las comunidades comprendidas en dicha
situacion.

Art. 100. Restricciones sobre inmuebles adjudicados.***
La propiedad de los lotes y fracciones agricolas otorgadas bajo los términos de la

presente Ley, asi como los derechos y acciones que de ellas resulten, seran:

Inembargables, en caso de ejecucion de créditos provenientes de obligaciones




créditos provenientes de obligaciones
comunes.

Inenajenables, salvo que el IBR lo
autorizare.

Tampoco podra ser dada
arrendamiento  ni  apareceria,
autorizacion previa del IBR.

en
sin

Estas restricciones cesaran a los diez
afios de haber el beneficiario cancelado
el importe de su tierra.

comunes. No serdn consideradas obligaciones comunes la provision de insumos
agricolas o de financiamiento especifico destinados a la produccion de las fincas;
Inenajenables, salvo que el Organismo de Aplicacion lo autorice.

Se tendran como inexistentes las clausulas de todo acto que bajo cualquier concepto,
tengan por finalidad eludir las restricciones y limites del dominio establecido en este
articulo.

Podran ser hipotecados o transferidos previa autorizacion del Organismo de
Aplicacion, siempre y cuando el financiamiento pretendido o solicitado se refiera a
actividades de produccion agraria o agroindustrial en la finca, o el adquirente, en el
caso de venta por parte del beneficiario original, retina también las condiciones
exigidas por la presente Ley.

Estas restricciones cesaran a los cinco afios de haberse cancelado el importe del
inmueble.

***yer también Art. 61 De las limitaciones (hay superposicion)

Art. 101. Ejecucion de deuda. Subrogacion.

En los casos de ejecucion por la deuda hipotecaria contraida en las condiciones
establecidas en el articulo anterior, el Organismo de Aplicacién podré proceder al
pago de la misma, subrogéndose en los derechos y acciones del acreedor.

El juicio ejecutivo no podra ser iniciado sin mediar aviso anticipado de quince dias al
Organismo de Aplicacion.

Art. 102. Prohibicion de Inscripcion.

La Direccion General de los Registros Publicos no inscribird las transferencias de
dominio sobre tierras afectadas por las restricciones y limitaciones dispuestas en la
presente Ley.




Art. 103. Incumplimiento o actos ilicitos.

Los lotes o fracciones adjudicados por el Organismo de Aplicacion, bajo régimen de
la presente ley, revertiran al patrimonio del mismo, cuando ocurrieren los siguientes
casos:

Por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente ley para
ocupantes registrados y adjudicatarios;

Por dejar sin utilizacion productiva racional directa el lote por mas de un afio; salvo
causa de fuerza mayor debidamente confirmada por el Organismo de Aplicacion.
Cuando se comprobare comision reiterada de delitos contra el patrimonio ecoldgico;
y

Cuando se comprobare la existencia en el inmueble, de cultivos de especies cuya
Produccidn y comercializacion se encuentren penadas por la ley.

Art. 146 Declarase de utilidad social
sujeta a expropiacion, las tierras del
dominio privado siguientes:

las que no estén racionalmente
explotadas y sean aptas para la
formacion de colonias agropecuarias;
las declaradas colonizables, de acuerdo
con lo dispuesto por el capitulo XIII,
titulo II de la presente Ley;

las que sirven de asientos a las
poblaciones estables contempladas por
la Ley 622 del 19 de agosto, de
Colonizaciones y Urbanizaciones de

TITULO X CAPITULO UNICO DE LA EXPROPIACION

Art. 104. Interés social.
Declérase de Interés Social y sujeto a expropiacion los inmuebles rurales de dominio
privado siguientes:

Los inmuebles que no estdn racionalmente utilizados, que sean aptos para la
formacion de colonias agropecuarias y, se encuentren localizados en zonas con
problemas de indole social.

Los que sirven de asiento a poblaciones estables, con arraigo consolidado por mas de
diez afios, bajo términos y requisitos de la Ley 622/60 de Colonizacion y
Urbanizacion de Hecho;

Los inmuebles afectados por la Ley 662/60 de parcelaciéon proporcional de
propiedades mayores, conforme al procedimiento indicado en la misma;




Hecho;

las que estén ocupadas pacificamente y
de buena fé por suficiente numero de
pobladores con menos tiempo de
ocupaciones que el requerido por la Ley
622 del 19 de agosto de 1960, y sea
necesarias para la solucion de un
problema de caracter social;

las fracciones destinadas a Parques
Nacionales y para colonias indigenas;
las que se encuentran en los caos
contemplados por el articulo 11 de la
presente Ley.

En los casos comprendidos en los incisos “b” y “c”, no habra lugar a expropiacion, si
el propietario manifiesta su voluntad de proceder a la colonizacion privada o —en su
caso- a otorgarles en propiedad las areas ocupadas en un plazo no mayor a noventa
dias. A tal efecto se dara intervencion al Organismo de Aplicacion quien tendrd la
responsabilidad de que la ubicacion o reubicacion se haga de tal forma que en lo
posible no perjudique al propietario ni al uso que éste realizare en el inmueble.

Art. 105. Problema Social.

A los efectos de esta Ley, el problema social se conceptualiza a partir de la medicion
en cada caso de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y el Indice de
Desarrollo Humano(IDH) utilizados conjunta o indistintamente, en cuanto que ambos
indicadores determinan magnitud e intensidad de los procesos de carencia y
exclusion social, cultural, y econdmica de las comunidades rurales.

Art. 110. Desestimacion de Pedido de Expropiacion.

Seran desestimados los expedientes de expropiacion a favor de los invasores sobre
inmuebles que sean objeto de invasiéon u ocupacioén ilegitima y que hayan tenido
intervencion judicial.

Art. 114. Prohibicion de ocupacion.

Tratdndose de inmuebles que no constituyan latifundios improductivos, el
Organismo de Aplicacion no podra autorizar la ocupacion de las tierras hasta tanto no
sea pagada al propietario la justa indemnizacién contemplada en la Constitucion
Nacional.

Art. 115. Del valor de la indemnizacion.
El valor de indemnizacion por las tierras expropiadas se determinard como sigue:

a) Para latifundios improductivos:




Articulo 154.

El precio de las tierras expropiadas se
determinara de la siguiente forma:

cuando se trate de tierra no ocupada,
tomando el promedio del precio de las
tierras, libres de mejoras,
correspondiente a las operaciones de
compra venta realizadas durante los dos
ultimos afios, en la zona y la evaluacion
fiscal para el pago del impuesto
inmobiliario.

Cuando se trata de tierras ocupadas
pacificamente tomando el promedio de
la evaluacion fiscal de los ultimos
quince afios. El precio de las tierras asi
como de las mejoras introducidas por el
propietario, en el caso de haberlas, se
establecera pr medio de dos peritos, uno
nombrado por el Instituto de Bienestar
Rural. En caso de desacuerdo, éstos
procederan a la designacion de un
tercero, y si no puediesen hacerlo el
nombramiento sera hecho por el Juez de
Primera Instancia en lo Civil de Turno,
pudiendo el designado ser recusado de
conformidad con las disposiciones del
Codigo de Procedimientos Civiles y
Comerciales.

La indemnizacion por las tierras declaradas como latifundios improductivos y en
consecuencia expropiadas se fijaran en base al valor fiscal del inmueble.

Las mejoras, cuando las hubiere, se pagaran, previa tasacion, a valores reales
conjuntamente con la primera cuota.

b) Para los inmuebles que no constituyan o no sean juridicamente
considerados latifundios improductivos:

Se establecera el monto de la indemnizacion a partir de un acuerdo entre partes, en
procedimiento sumario ante el Organismo de Aplicacion. Si en el plazo de treinta
dias habiles, contados desde la primera actuacion, las partes no arribaren y
formalizaren por escrito un acuerdo, cualquiera de ellas podra demandar la fijacién
judicial del precio, ante el Juez de 1* Instancia en lo Civil de turno, ante la
circunscripcion judicial que por territorialidad de ubicaciéon del inmueble, le
corresponda. En este procedimiento las costas siempre se impondran en el orden
causado.

Art. 116. Del pago.
a) De los latifundios improductivos:

La indemnizacion podra abonarse mediante permuta o cesion de bienes o derechos
del Organismo de Aplicacion, convenida entre las partes, o en dinero. En este ultimo
supuesto se abonard hasta en diez cuotas anuales, las que deberan ser contempladas
en las respectivas leyes del Presupuesto General de la Nacion.

Las cuotas se abonaran a partir del presupuesto inmediato siguiente al del ano de
transferencia del inmueble. La transferencia se formalizara por escritura publica que
el expropiado otorgard a favor del Organismo de Aplicacion, por ante la Escribania




Mayor de Gobierno, sin costo para las partes. Si el expropiado no lo hiciere, lo hara
el Juez en lo Civil de turno, de la circunscripcion que por territorialidad le
corresponda, a pedido del Organismo de Aplicacion.

Cuando existiere atraso de dos cuotas anuales o mas, el expropiado tendra derecho a
pedir reajuste de precio por el saldo no cobrado, sin perjuicio de la accion judicial
que le corresponda para el cobro de sus cuotas vencidas, contra los deudores
solidarios, el Organismo de Aplicacion y el Estado, éste ultimo representado por el
Ministerio de Hacienda.

b) Para los inmuebles que no constituyan o no sean juridicamente
considerados latifundios improductivos:

Se pagara una justa indemnizacion, segin Articulo 109 de la Constitucion Nacional.
La suma requerida se contemplard en el Presupuesto General de la Nacion,
correspondiente al del afio inmediato siguiente a la fecha en que se acord6 el monto,
0 se establecio por sentencia firme de juez competente.







