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Los tratados de la OIT, principalmente en materia de legislacion internacional, han
promovido los pardmetros que ha utilizado el Paraguay para revisar su legislacion
nacional a objeto de mejorar la proteccion del derecho al trabajo, y que se encuentran
plasmados en disposiciones de la Constitucion y del Codigo Laboral. Ademas de otros
convenios ratificados por el Paraguay que también significaron una contribucion en ese
sentido.

Situacion del Empleo y caracteristicas de la poblacion ocupada en el sector rural
Segun la Direccion General de Encuestas, Estadisticas y Censo (DGEEC), en el 2004,
del total de una poblacion que no llega atin a los 6 millones, el 76% se encuentra en
edad de trabajar, y de esta proporcion, 2.762.459 constituyen la Poblacion
Econdémicamente Activa (PEA).

La tasa de ocupacion es mayor en areas rurales (96%) en comparacion a las urbanas
(90%), lo que estaria indicando la capacidad de retencion de mano de obra o fuerza de
trabajo por parte de la economia familiar campesina, y esto a pesar de los bajos ingresos
y escasez de activos pero también, debido a las escasas oportunidades de trabajo en las
ciudades y/o en el sector mas formal de la economia.

En el periodo 1999-2004, se registra un incremento de la participacion femenina en el
mercado laboral del 41% al 50%, siendo dicha participacion del 47% en el contexto
rural, donde actividades domésticas y productivas estan estrechamente relacionadas.

Ocupacion Laboral por sectores econémicos / ramas de actividad y por tipos de
ocupacion

El sector primario de la economia genera el 27% del Producto Interno Bruto (PIB) y
ocupacion para 1/3 de la poblacion (33%).El sector terciario o de servicios -que incluye
servicios publicos basicos, comercio y finanzas- ocupa al 51% de la fuerza laboral,
mientras que en tercer lugar, el sector manufacturas y construccion ocupa al 16%
restante.

A nivel rural, el peso del sector terciario (servicios, transporte, finanzas, etc.) como
oferente de trabajo es mucho menor (23%), mientras que la actividad primaria como



fuente de ocupacidon es obviamente mdas elevada (67%), (Encuesta Permanente de
Hogares, EPH 2004).

En términos de género, en el sector rural los varones que declaran trabajar se concentran
en el sector primario (73%), mientras que las mujeres se distribuyen entre el sector
primario (55%) y el sector terciario (35% en comparacion a 16% en el caso de los
varones), indicando la concentracion de la ocupacion en actividades primarias,
mayormente en la agricultura, que no requieren de mucha calificacion, la segmentacion
del mercado de trabajo, y las escasas externalidades o integracion entre sectores
economicos, o sea las escasas alternativas de ocupacion no agricola en el sector rural.

Estas tendencias se verifican en términos de categorias de ocupacion, donde se constata
que casi 4 de 10 personas son trabajadores por cuenta propia a nivel nacional, mientras
que en el sector rural los cuentapropistas son 6 de cada 10. En el sector rural, los
cuentapropistas son mayoria (51%), le siguen en importancia los trabajadores familiares
no remunerados (22%) y, en tercer lugar los obreros privados (16%), que en el campo
también incluyen a jornaleros y trabajadores agricolas (EPH 2004).

Al desagregar estas cifras segin el sexo, observamos que las mujeres rurales tienen una
participacion mas elevada que los varones en el caso de cuentapropistas (60% vs. 46%)
y de empleados publicos (3.3 vs. 1.5), mientras que en la categoria de “familiar no
remunerado” hay una mayor proporcion de varones en relacion a las mujeres (24% y
18% respectivamente). Hay que suponer que las mujeres jovenes migran en mayor
medida en busca de un primer empleo, por lo general trabajo doméstico; asi también en
el caso de obrero privado predominan los varones (22% contra 5% a nivel mujeres), lo
que indica que los varones son mas proclives a “changar” o contratarse fuera del predio
o finca familiar.

Salarios/Ingresos

En el 2003, el 87% de los trabajadores por cuenta propia, el 48% de los empleados
privados y cerca del 50% de los empleados publicos, incluyendo a obreros, ganaban
menos del salario minimo vigente (Gs. 972.413). También se registra una disminucion
de los ingresos de la poblaciéon ocupada, del 11% en el quinquenio 1999-2003
(Llamosas y Gonzalez, 2005).

En el contexto rural, de acuerdo a la ultima Encuesta Agropecuaria 2001/2 del MAG, el
80% de las unidades censadas registran ventas de productos agropecuarios; es de
suponer que las otras unidades realizan actividades exclusivamente de subsistencia o
extraprediales, no agricola.

De las unidades que comercializan, el 76% o 199.531 unidades agropecuarias vendieron
menos de Gs. 2.500.000, de los cuales el 42% menos de Gs. 1.000.000, (ventas
anuales); en esta categoria de unidades que poco venden, el 90% tienen menos de 20
hectareas. O sea que, en época de crisis y de crecimiento incierto, el dinero es un bien
escaso en el contexto de la agricultura familiar campesina.

En el periodo 1999-2003, el sector que més empleos ha generado es el de Agricultura,
Ganaderia, Caza y Pesca (141.008 o el 44% del total), seguido de Comercio,
restaurantes y hoteles (105.939 o el 33%) y el de Servicios comunales, sociales y
personales (72.583 o el 23%). Por su parte, los sectores de la construccion e industrias
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manufactureras perdieron en total mas de 12.000 puestos de trabajo (Llamosas y
Gonzélez, 2005). Sin embargo, los nuevos empleos creados son insuficientes para
absorber el contingente de nuevos trabajadores que se incorpora cada afio al mercado
laboral, de ahi el incremento del nimero de desempleados. El sector informal es el que
pudo enfrentar mejor el erratico comportamiento de la economia, aunque a un costo
elevado -baja remuneracion, baja productividad, reducida o nula cobertura en salud- v,
por lo tanto, con dificultades de sostenerse en el tiempo.

Desempleo

Las migraciones pueden incidir sobre el nivel de desempleo y sin bien no se disponen
de datos oficiales, se observa que esta dimension demografica del comportamiento
poblacional en relacion al mercado laboral esta cambiando rapidamente en su dinamica
y caracteristicas: migraciones definitivas pero también temporales, que involucran a
personas con algin nivel de calificacion, que inyectan recursos para actividades
productivas a pesar de las fronteras, a través de remesas que ahora se registran en las
cuentas nacionales.

En el 2004, el 7,3% de la fuerza de trabajo o PEA se encontraba desempleada; este
desempleo abierto es mas bien un fendémeno urbano, se concentra en el area
metropolitana y pueblos del interior (78%), y afecta en mayor medida a los jovenes de
ambos sexos, entre 15 y 24 afios. De las 201.847 personas desocupadas/desempleadas
en el 2004, 1 de cada 4 eran desempleados por primera vez.

La tasa de desempleo abierto es menor en el contexto rural (3,7%) en comparacion al
urbano (10%), lo que representa unas 44.276 personas desempleadas en el sector rural.
No obstante, en cifras absolutas el desempleo rural tiende a aumentar.

El desempleo oculto se encuentra entre la poblacion econdmicamente inactiva y tiende a
reducirse con los afios, incluyendo en el 2004 a 112.297 personas o un 4% de la PEA,
de los cuales 58.136 personas son del area rural (52%). En este caso, la tasa de
desempleo rural es ligeramente superior al urbano (4,7% y 3,3% respectivamente), y el
grupo mas afectado es el de las mujeres rurales (9,3%).

Combinando ambos desempleos, el abierto y el encubierto, en el 2004 la tasa de
desempleo total es de 10,9% a nivel del pais, 8,2% a nivel rural pero se eleva al 14,9%
entre las mujeres rurales.

El fenémeno de la subocupacion a nivel rural

En Paraguay el subempleo o subocupacion es un fendémeno mas abarcativo y
persistente, que se incrementa en el ultimo quinquenio de 17.6% a 24,2%, situacion que
afecta a 667.735 personas, siendo mas frecuente en el contexto urbano (28% vs. 21%).
En el contexto rural, la subocupacion invisible esta mas presente que la visible, en total
se registran 244.634 personas subocupadas y, son las mujeres (24%) las que se ven mas
afectadas que los varones (19%) por la subocupacion total, mientras que el subempleo
visible las afecta en mayor medida (EPH, 2004).

Cabe mencionar que la subocupacion también puede estar subregistrada, pero de todos
modos las tasas son elevadas y esto se verifica al distribuir a la poblacion subocupada
de acuerdo a la rama de actividad a la que pertenece: Servicios comunales (36%),



Comercio, Restaurantes y Hoteles (20.5%), y en tercer lugar Agricultura (17%), seguido
de Industrias Manufactureras (13%).

En sintesis, el 35% la poblacion econdémicamente activa se enfrenta con algiin problema
de empleo, ya sea desempleo (abierto u oculto) o subempleo (visible e invisible). Esta
precariedad laboral es méas frecuente en areas urbanas (40%) que en areas rurales (29%),
o sea afecta a casi 635 mil personas en dreas urbanas y a casi 350 mil personas en areas
rurales. En términos de género, mientras el 43% de las mujeres tiene algiin problema de
empleo, solo el 30% de los varones se encuentran en la misma situacién. Asi también,
los jovenes en general se ven afectados en mayor medida que los adultos, y eso en una
sociedad donde el 64% de la poblacion tiene menos de 30 anos de edad (EPH, 2004).

La mayoria de los estudios recientes sostienen que la recesion econdmica afecta en
mayor medida a los pequefios productores, a las familias con menos recursos y a
campesinos sin tierra, lo que nutre corrientes migratorias hacia las ciudades, que ejercen
presion sobre mercados urbanos laborales ya saturados (Nagel, 2004). Sin embargo,
actualmente los flujos migratorios intraurbanos son los mas frecuentes.

La heterogeneidad de situaciones no permite asociar simplemente minifundistas y
pobreza extrema, ya que aqui también la actividad estd regida por el ciclo de vida y las
oportunidades del entorno. Los minifundistas pueden ser tanto jévenes, en muchos
casos subempleados por escasez de tierra o mercado, como también ocupados en
actividades diversas, tanto dentro como fuera de la finca. Asi también, un sector
creciente de minifundios puede estar vinculado, por ejemplo, a una produccion
horticola intensiva en la periferia de pueblos y en el Area Metropolitana, fenémeno atn
poco estudiado pero que explicaria la evidencia de mejores niveles de ingresos entre
minifundios en comparaciéon al que se obtiene en unidades de 5 a 20 hectareas
(Brunstein, 2003).

En el contexto rural, el fendomeno migratorio que acompatfia la persistencia de la pobreza
no significa forzosamente “descampesinizacion” o disminucion del nimero de unidades
de produccién campesina, como algunos quisieran o pronostican. Son por lo general
aquellos trabajadores familiares no remunerados, jovenes de ambos sexos, los que la
nutren, y esto en parte es asi, porque las tasas de natalidad asi como el tamafo de la
familia son mucho mayores en el contexto rural campesino.

Cuando a nivel familiar los recursos escasean y las condiciones laborales no son
Optimas, hay mano de obra excedente que la economia campesina expulsa o reacomoda
a través del acceso a un nuevo lote o el empleo y autoempleo en la ciudad, pueblos y
periferias, buscando con ello también un mayor equilibrio entre produccién/consumo
entre otros.

Trabajo Informal y Economia Campesina

Los trabajadores por cuentapropia y familiares no remunerados comprenden al 73% de
los ocupados rurales, unas 831.812 personas; proporcién muy superior a la que se da en
el contexto urbano, donde so6lo el 37% se incluyen en estas categorias de ocupacion,
unas 520.985 personas (EPH, 2004).

En tiempos de crisis del algodon, tradicional rubro de renta, las unidades productivas
campesinas también reorientan sus esfuerzos y refuerzan sus estrategias de
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sobrevivencia diversificando sus cultivos, esfuerzo que tiene sus limites, mas aun sin
politicas activas y mas efectivas.

La desmesurada expansion de la soja en los ultimos afios responde a la suba de precios
internacionales y al incremento de rendimientos debido a innovaciones tecnologicas
(paquete transgénico), lo que a su vez produce una fuerte presion sobre el valor de la
tierra, que trepa a los US$ 2.000 de acuerdo a registros recientes (CDE 2003, citado en
Palau y Kretschmer, 2004). Esto significa que la expansion del cultivo de la soja no sélo
se da a expensas de los bosques y Gltimamente también incorpora pasturas, sino a través
de la compra de lotes (o “derecheras”), y hasta el alquiler de tierras en asentamientos
campesinos. O sea que, luego de convivir/avanzar en paralelo por décadas, las fronteras
de la expansion empresarial y campesina se topan actualmente en condiciones bastante
problematicas, dando lugar a conflictos agrarios y entre modos de producir, en
departamentos donde se concentran las familias campesinas (Itaptia pero también
Caaguazu, San Pedro).

El futuro se presenta incierto y todo hace suponer que se profundizaran las
desigualdades, de continuar una politica de crecimiento agroexportador sin medir
consecuencias, en el afan por asegurar divisas via mercados de exportacion para la soja
y la carne. En ambos casos, se trata de actividades intensivas en capital, de mediana y
gran escala, que no generan mayor empleo (Soja/Trigo/Girasol y Ganado) y que han
sido subsidiadas y promovidas o protegidas por el Estado y las politicas publicas por
décadas. Es hora de revertir esta situacion, de superar el doble discurso, de focalizar.

El notable crecimiento de la soja en combinacién con trigo/maiz/girasol, cultivos
mecanizados desarrollados por la agricultura empresarial, ha opacado en los ultimos
afios el esfuerzo de los campesinos por reasignar activos y diversificar opciones
productivas (ver Anexo II). En el periodo 2000-2004, el algodén recupera en parte su
dinamismo, sin llegar a niveles de afos previos a la aparicion del picudo, cuando
ademas los precios eran mas favorables y los costos de produccion menores. En el
periodo de referencia, la superficie cultivada en algodén se incrementa en 125 mil
hectareas, llegando a 320.000 hectareas en el 2004, mientras que la soja incorpora 694
mil hectareas, alcanzando un record de 1.870.000 hectireas en el 2004 -lo que
equivaldria a 1/3 de las tierras con potencial agricola en la region Oriental, segun datos
de un estudio aun no publicado basado en mapas de usos de suelo elaborados por la
GTZ para ilustrar el avance de la deforestacion en el pais.

Como producto de la crisis del algodon, cultivos donde la presencia campesina es
significativa, que tuvieron crecimiento negativo a principios de los noventas, se
reactivan en los Ultimos afios y, si bien el ritmo de crecimiento es aqui menor, lo
destacable del caso es que mejoran los rendimientos, aunque los mismos aln se sitlian
por debajo de los promedios regionales, con excepcion de la mandioca, el poroto y el
sésamo, cuyos rendimientos se equiparan o superan los promedios registrados a nivel de
América del Sur.

Asi el maiz y la mandioca, en los ultimos 5 afios, incorporan cada cual mas de 100.000
hectareas de cultivo, tendencia nada despreciable si se considera las dificultades en el
acceso al crédito y asesoria técnica por parte de las unidades productivas campesinas,
mas aun en el caso de rubros destinados al consumo y/o mercado interno. Ademas de
los rubros tradicionales, en los ultimos afios y con incentivos minimos, los campesinos
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también incursionan en nuevos rubros, como el sésamo, tartago, ka’a he’e, asi como la
agricultura organica, la esponja vegetal, etc., absorbiendo gran parte de los riesgos
productos de mercados inestables y poco estructurados o sesgados.

Trabajo informal, trabajo precario y la apuesta por las MIPYMES

Los sectores ocupacionales que se pueden considerar “informales” (que se encuentra
fuertemente asociada a la situacion de precariedad laboral, CADEP, 2003) no solo
predominan sino que también tienden a crecer. El fendmeno es relevado en estudios
sobre el empleo al analizar el periodo 1999-2003 (OIT, 2005).

Segun el primer Censo Industrial 2002, el 75,5% de las empresas del pais son
microempresas (de las cuales 63% unipersonales), 18,5% son PYMES y el 6% son
grandes; sin embargo, no existe consenso sobre criterios para diferenciar a las micro de
las pequefias empresas, cuando es de suponer que ambas presentan riesgos y desafios
similares. También se detecta que las MIPYMES contribuyen con el 65% del valor
agregado total, emplean el 80% del personal ocupado y representan el 94% del total de
empresas (DGEEC, 2002).

A pesar de que las MIPYMES generan trabajo precario o empleos de baja calidad —
bajos ingresos, desproteccion social e inestabilidad laboral-, el sector informal urbano
seria el mas dindmico en la generacién de empleo, y los programas de crédito existentes
tienen aqui su impacto si se tiene en cuenta que el 83% de los microempresarios
registrados por el Censo Industrial 2002 financian sus negocios recurriendo al préstamo,
de asociaciones (40%), financieras (26%), cooperativas (16), usureros y otros (17%) y
bancos (1%) (DGEEC, 2002).

Desde la década del 90, las apuestas de reconversion productiva y/o la necesidad de
contencion de eventuales ajustes apuntan a este sector. Las MIPYMES adquieren
importancia ya sea por su potencial de combatir la pobreza con microcréditos o, como
potenciales socias de empresas mayores via integracion vertical del tipo llamado
“clusters”, en teoria al menos. También se advierte el peligro de rapida saturacion en
actividades informales urbanas, lo que obliga a la cautela en materia de orientaciones e
incentivos para el sector.

Acciones y Omisiones del Estado. A falta de Politica, Programas dispersos

El Estado Paraguayo no cuenta con una politica de empleo que priorice y cree las
condiciones para atacar los problemas de fondo de aquellos sectores que agrupan mayor
fuerza de trabajo y que ademads han sido dindmicos en la generacién de empleo en afios
recientes: la agricultura familiar campesina y el sector informal urbano

Existe un buen numero de  Ministerios e instituciones publicas que tienen
responsabilidad en el tema, pero no hay una vision estratégica ni de conjunto sobre la
problematica laboral, por lo que tampoco mucha coordinacion. En relacion al derecho al
trabajo rural, las instituciones que tienen o podrian tener algin papel importante en su
realizacion son ademas del Ministerio de Agricultura y Ganaderia o Sistema MAG, el
Instituto de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT), la Banca Publica, la Secretaria
de Accion Social (SAS), el Ministerio de Justicia y Trabajo (MJT), el Ministerio de
Industria y Comercio (MIC), el Servicio Nacional de Promocién Profesional (SNPP) y
Pro Paraguay. Desde la década pasada, la gran mayoria ha implementado programas y
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proyectos diversos con apoyo de la banca multilateral y cooperacion internacional, pero
sin lograr plenamente los resultados esperados o mayor impacto.

Omisiones e Impases a nivel de Politicas y Programas

El Estado falla por omisién y/o por inoperancia, y no se podra argumentar que los
recursos escasean, ya que los hubo y los hay (y otros vendran, como los Fondos
Estructurales del MERCOSUR, Umbral del Milenio, etc.) pero fueron malgastados, de
ahi los magros resultados.

En el campo de la politica de desarrollo rural o agricola, la que guarda relacion con la
valorizacion del factor tierra y trabajo, gran parte de lo que hizo y hace el Estado es con
el sustento de la cooperacion internacional y como se advierte en los primeros
relevamientos y monitoreos sobre el tema, la gestion en mayor o menor medida
compartida deja mucho que desear (POJOAJU, 2004 y 2005).

La informacion sobre avances y resultados de gestion del Poder Ejecutivo y sus
multiples instituciones es un punto flojo, y si bien a nivel de medios de prensa hay mas
denuncias sobre el malgasto publico, por lo general éstas son expost, lo que sirve para
constatar fracasos mas no para evitarlos o, en el mejor de los casos, intentar repararlos
por el camino.

Problemas de Planificacion y Gestion en el MAG

En el MAG persiste la actitud de querer abarcarlo todo o de intentar patrocinar a todos
por igual, y es asi que el despliegue de su rol normativo, de ordenamiento y de
promocion, entran en conflicto con el de ejecutor. Ademds, los mismos analistas
institucionales admiten la falta de una vision integral de la agricultura familiar (FAO,
2003), o sea de la mayoria o de lo que deberia ser su exclusivo publico meta.

Las indefiniciones de politica, los intereses encontrados sobre el qué y cémo priorizar,
el clientelismo politico, la rotacion de personal (incluyendo autoridades y directivos) y
el mal gerenciamiento explican el constante desbalance entre programas/proyectos y
recursos disponibles, tanto del erario publico como de la cooperacion internacional.
Seglin la ultima memoria disponible en la pagina Web, la del 2003, el MAG ejecuto el
61% de lo presupuestado, de los cuales el 46% proviene de recursos de crédito publico;
so6lo el rubro de prestaciones personales (honorarios y salarios) se ejecutd integramente,
el mas afectado en estos casos es el de inversion fisica o los programas de inversion
(47%). En estas circunstancias, planes y programas se ejecutan a medias, no
contribuyen a una gestion por resultados, y hasta cambian de contenido o prioridad
segun las circunstancias (ver casos concretos en Informe Final).

Banca Publica

La reforma de la banca publica también lleva unos 10 afios de discusion y de revision de
diagndstico y propuestas, con el sustento de recursos de la cooperacion técnica pero
también préstamos, desde el Sectorial de Inversiones del BID al Préstamo del Japon y
el llamado Crédito Chino, para llegar a soluciones a medias, bajo forma de procesos de
reestructuracion (creacion de la Banca de Segundo Piso) y de capitalizacion o salvataje
del Banco Nacional de Fomento (BNF) y del Crédito Agricola de Habilitacion (CAH),
sin mayores cambios o requisitos. Una banca de segundo piso sin una de primer piso
redisefiada y reorientada, no asegura crédito accesible y en condiciones oportunas al
sector campesino. Esta opcion no logré imponerse, el sujeto que justificaba el intento de
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reforma ha quedado excluido, por ello también este es un tema espinoso, y un silencio
complice por ahora es el que se impone.

El marco normativo disponible no fue el mas propicio para destrabar los intereses
creados en torno al tema. La Ley 861/2003 de Bancos, Financieras y Otras Entidades de
Crédito, y la mentada Resolucion No. 8/2003 de Clasificacion de Riesgos del Banco
Central del Paraguay (BCP) no han contribuido a encontrar la férmula adecuada para
deslindar responsabilidades y asumir el giro adecuado: lineas de créditos en pequena
escala y a corto, mediano y largo plazo para la poblacion rural mayoritaria y con
potencial de generar o recrear empleo, los productores mas pequeiios y dispersos,
excluidos del sistema bancario; los antecedentes de morosidad fueron también aqui una
excusa. El BNF no ha demostrado interés alguno en reconvertirse en un banco rural,
apelando a la ley también puso en su momento reparos en atender a las MIPYMES vy,
hace tiempo que se desligd del sector de pequefios productores campesinos.

En el 2005, se crea por Ley la Agencia Financiera de Desarrollo (AFD) o banca de
segundo piso como producto de la fusion de varias instituciones y programas -Fondo de
Desarrollo Industrial (FDI), Fondo de Desarrollo Campesino (FDC) y el Programa
Global de Microcréditos (UEP/BCP)-, la misma entrard en funcionamiento este aio y se
espera que facilite recursos a mediano y largo plazo y servicios diversos a través de las
IFIs (financieras, cooperativas, ventanillas de banca privada para lineas especificas,
etc.). El tratamiento de la banca de primer piso quedo varada por decision politica, eso
dicen.

No sali6 a la luz el rol que le cupo jugar en este proceso al Préstamo del Japon (el PG-
P14), un buen ejemplo de mala gestion y del como también se utilizan los préstamos
externos para trabar o dilatar procesos cuando no existen politicas de Estado definidas
ni coordinacidn estratégica entre agencias externas y entre éstas e instituciones publicas.
Y aqui estd la paradoja, mientras las cldusulas del acuerdo stand by del Fondo
Monetario (FMI) incluian como requisito la reforma de la Banca Publica, la misma
contaba entre otros con recursos de un voluminoso préstamo del Gobierno del Japon
con los que, es de suponer, se pensaba redondear cifras y resistir embestidas.

El préstamo del Japon PG-P14, de US$ 131,6 millones, tiene como antecedente la
elaboracion del denominado Plan Maestro para el Programa Global a los Pequefos
Agricultores de la Region Oriental del Paraguay (marzo 1997), es firmado entre las
partes dias antes de concluir el mandato de Wasmosy (agosto 1998), aprobado con
cuestionamientos por un nuevo Parlamento meses mas tarde (diciembre 1998) y, luego
de un afo inicia sus actividades (marzo 2000), lo que no es mucho si se tiene en cuenta
lo que se interpuso en el camino: el marzo paraguayo y un cambio de mando
inesperado.

Meses antes de que concluyera el periodo de desembolsos inicialmente previsto para
febrero 2005, se realiza una revision del progreso del Proyecto que arroja, entre otros,
los siguientes resultados. A septiembre del 2004, solo se desembolsd el 21% del
préstamo, con variaciones a nivel de componentes: CAH (33%), BNF (23,5%), FDC
(0%), DINCAP/MAG (5%) y consultorias/manual de operaciones (77%). Los
problemas identificados fueron varios: complejidad en el esquema de disefio del
proyecto, excesiva demora en los procesos de licitacion de obras y/o compra de



equipamientos, debilidades institucionales y baja sustentabilidad de la asistencia técnica
y financiera a familias beneficiarias de las fincas escuelas.

Politica y Programas para MIPYMES

Muchos de los males que afectan o caracterizan a las MIPYMES también se dan en el
caso de las iniciativas de proyectos productivos asociativos promovidos en afios
recientes, via fondos de inversion social (Secretaria de Accion Social, SAS) o de
inversion rural comunitaria (DINCAP/MAG/UTEP), que no han logrado la cobertura
proyectada ni identificar las actividades y enfoques exitosos que puedan ser reaplicados
y aquellos que ya no convienen promover.

Las conclusiones de diagnosticos sobre MIPYMES (ver Borda, 2003) son bastante
categoricos y vigentes: a) las MIPYMES estdn generando empleo de “baja calidad”; b)
el marco regulatorio es ineficiente e ineficaz; c) los proyectos son inadecuados y se
desperdician recursos; d) no existe vision y estrategia de mediano plazo. No existe una
politica especifica para el desarrollo de las MIPYMES, y esto también afecta la
ampliacion de este tipo de servicios al sector rural.

Violaciones al derecho al trabajo en el contexto rural.

En Paraguay los problemas de empleo/trabajo, que presionan sobre el mercado de
tierras, tienen su origen en la concentracion agraria y en el erratico comportamiento de
la economia, sin capacidad de absorber una oferta creciente de empleo, sobre todo no
calificado. A nivel rural, los problemas de empleo se reflejan en la baja productividad
en el sector campesino, la subocupacion del factor tierra y trabajo, la baja rentabilidad y
los altos costos de las transacciones en el medio rural. El Estado no estd pudiendo
enfrentar adecuadamente estos y otros problemas, algo preocupante ya que sabido es
que no basta con distribuir tierra, aunque si eso se hiciera de mejor manera, los
esfuerzos estarian hoy mas volcados a la produccion, y al desarrollo de nuevas
competencias que los tiempos exigen.

El deterioro de las principales variables laborales se traduce en una creciente
precarizacion de las condiciones de trabajo. Las estadisticas de la DGEEC indican que
se trata aqui de un fendmeno persistente y, no se vislumbran posibilidades de que, en un
futuro cercano, los indicadores de empleo mejoren sustancialmente. Recordemos que
en el contexto rural, el 29% de la PEA se enfrenta con algun problema de empleo, es
decir esta desocupada o subocupada y esta precariedad laboral afecta a casi 350 mil
personas (EPH, 2004, ver Anexo II).

Ante la naturaleza de los problemas en juego, el desafio -al menos para las
organizaciones de la sociedad civil- estd en desarrollar capacidades de manera a
enfrentar el oportunismo y corto plazismo, los vicios y debilidades de las instituciones
publicas, la tendencia creciente a instrumentalizar la participacion de los/as
involucrados/as en acciones del Estado. Esta dimension politica es algo que se minimiza
en diagnosticos y evaluaciones, y actualmente es evidente que genera desconcierto pero
también hastio e indiferencia, puesto que promesas incumplidas y expectativas
infundadas hubo demas en los ultimos afios.

Este informe ilustra a través de algunos casos, como el préstamo del Japon (PG-P14) y
Akarapu’a, que el objetivo de utilizar el méximo de recursos disponibles estd lejos aun
de concretarse (Art. 2 del PIDESC). Predomina la subutilizacion de recursos humanos
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y financieros destinados a programas y proyectos, lo que no deja de ser una manera de
violar o comprometer la realizacion de derechos humanos de los trabajadores mas
vulnerables.

Es evidente que los distintos gobiernos de la transicion asi como los proveedores de
recursos encuentran serias dificultades en establecer estrategias consistentes, en
priorizar al sector campesino como grupo meta. El actual gobierno de Nicanor Duarte
Frutos no es la excepcion a la regla, se sigue discriminando o excluyendo al sector
campesino en materia de politicas publicas, tal es el caso de la reforma de la banca
publica, que ha quedado varada, por intereses encontrados, falta de criterios pertinentes
y voluntad politica.

Mas alld del discurso, el sector publico pone trabas o no demuestra prisa alguna en
actuar mas decididamente en funcion a la pequefia escala, de manera a compensar
desequilibrios e inequidades. Politicos y burdcratas siguen concibiendo a la modernidad
en términos de gran escala, mecanizacion y, tltimamente, transgénicos.

Por cierto que, cuando se impone el oportunismo y los intereses politico partidarios, las
buenas ideas o propuestas fracasan, se manipulan o distorsionan intenciones. No es de
extraflar pues que el gobierno se dé el lujo de echar a perder recursos externos,
donaciones como en el caso de Akarapué o Proyecto de Apoyo al Desarrollo Sostenible
de la Economia Familiar (2000-2006), suspendido en el 2004 luego de una considerable
demora en su redisefio y negociacion, por decision del ex Ministro Ibanez.

La participacion ciudadana no se promueve y se restringe de hecho cuando no hay
capacidad ya no digamos de ejercer liderazgo, que con los frecuentes cambios de
autoridades y directivos se refuerza —i.e. 14 ministros de Agricultura desde 1989-, sino
de interlocucion y didlogo. Perspectivas encontradas y deficiencias en la comunicacion,
a pesar de los esfuerzos en ese sentido muchas veces para fines de publicidad o
mediaticos, dificultan todo tipo de compromiso y de proyeccion a futuro.

Los problemas de disefio y de implementacion, las debilidades de gestion que se
describen brevemente en este informe, explican el ritmo lento y el rumbo incierto de un
buen numero de programas y proyectos rurales, especialmente aunque no
exclusivamente en el ambito del MAG, y en el caso de iniciativas que guardan relacion
con la asistencia técnica y crediticia, y el llamado combate a la pobreza
(i.e.Tecnificacion, PRODECO, PROPALIS II), las que no estan logrando afianzarse en el
campo de las inversiones productivas sostenibles, consecuentemente en la generacion de
empleo e ingresos.

La inoperancia, desidia y dilatancia de los organismos publicos, los excesos de la
burocracia y los intereses en juego explican también porqué se dificulta, en el caso de la
agricultura familiar campesina, el acceso a recursos productivos —i.e. sistemas de riego,
produccion de semillas y capacitacion en fincas escuelas, crédito barato y oportuno- y
lejos se esta atn de iniciar un circulo virtuoso en que la progresividad de la accion
estatal se imponga.

En el caso del MAG resulta evidente que los planes como tal son ejercicios que no
llegan a aplicarse, figuran en el papel que todo lo resiste; los programas siguen siendo
disenados por rubro de actividad, y los proyectos y sus Unidades de Ejecucion adoptan
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un ritmo de baja intensidad. La falta de recursos no puede ser invocada como excusa, ya
que los préstamos y donaciones abundan no asi los resultados positivos. Son estas
circunstancias las que inducen a sostener que el Estado falla al no lograr garantizar las
condiciones para el ejercicio del derecho al trabajo en el contexto rural.

Iniciativas Ciudadanas, Iniciativas de la Sociedad Civil.

Las iniciativas ciudadanas en relacion a la defensa del trabajo en el contexto rural se
concentran mas bien en los reclamos agrarios. No obstante, con la transicion también se
hacen presentes reclamos campesinos por mejores condiciones de produccion y
buscando incidir en la politica econémica y agricola.

Conclusiones y Recomendaciones.

a) Del derecho al trabajo en el contexto rural.

- Rescatar la agricultura familiar como motor de desarrollo rural, apostando a la
diversificacion productiva, a la difusion de tecnologias intensivas en trabajo y
adoptando politicas publicas activas y mas efectivas.

- Enfrentar los problemas de empleo o trabajo de manera adecuada, mas aun en el
contexto rural, con participacidon activa y responsable de los afectados/involucrados y
de iniciativas empresariales para el desarrollo de mercados de productos, financieros y
servicios diversos, redefiniendo el papel y las modalidades de intervencion de las
instituciones publicas, focalizando esfuerzos en términos sectoriales y redistribuyendo
recursos y oportunidades al interior del sector y entre sectores.

- Promover actividades que rindan en cierta escala, sin descuidar la necesidad de
mejorar la productividad y preservar el medio ambiente. Establecer medidas preventivas
y de proteccion relacionadas, por ejemplo, con el manejo de sustancias quimicas
(herbicidas, pesticidas), la manipulacion de animales, la seguridad de la maquinaria, la
manipulacion y el transporte de materiales, la construccidbn y mantenimiento de
instalaciones agricolas. El Convenio No. 184 de la OIT sobre la Seguridad y la Salud
en la Agricultura seria el referente para una politica en tal direccion.

- Implementar capacitacion continua en distintos niveles, tanto de
productores/beneficiarios como de asesores y técnicos.

- Superar la etapa del asistencialismo con mas autogestion y técnicas adecuadas para el
manejo de una finca diversificada.

- Promover la organizacion especialmente para la comercializacion conjunta para
reducir margenes de mediacion y costos de transaccion en el acceso a insumos y en la
venta de productos varios.

b) Reorganizacion del MAG: dotarla de contenido.

- Fortalecer y reorientar la investigacion y asistencia técnica hacia la agricultura familiar
campesina.

- Identificar prioridades, dimensionar iniciativas, calcular costos y rentabilidades con el
proposito de garantizar inversiones productivas sostenibles y por sobre todo viables.

- Insistir en el desarrollo de capacidades para el monitoreo y la evaluacion de
desempefio de programas y politicas publicas, involucrando a redes e instituciones de la
sociedad civil.

- Insistir en el acceso a informacién, respecto a la Cooperacion Internacional, para un
analisis mas riguroso y sistematico de compromisos vigentes y/o en gestacion.

- Contribuir a transparentar, flexibilizar y democratizar la gestion de programas y
proyectos de manera a ampliar la cobertura pero sobre todo la calidad de las
intervenciones, por ejemplo, a través de procesos de tercerizacion.
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¢) Una Banca Publica redisefiada y orientada hacia la agricultura familiar
campesina.

- Extender y reforzar el crédito a las Micro y Pequenas Empresas (MYPES), incluyendo
a las rurales, a través de la banca de segundo piso, la Agencia Financiera de Desarrollo,
lo que significa crear lineas de crédito a mediano y largo plazo, readecuar
procedimientos en materia de garantias, revisar criterios para evaluar propuestas y
asegurar asesoria técnica en paralelo. - Redisefar una banca publica de primer piso a
partir de la fusion del BNF y CAH, con normas mas flexibles que las instituciones
bancarias de plaza y menor costo administrativo.

- Créditos accesibles a la economia familiar campesina para encarar el desarrollo rural y
la reactivacion agricola sobre bases mas equitativas y sostenibles.

- Implementar actividades propicias para PYMES rurales, que requieren de respaldo y
estan en etapas de experimentacion: ( turismo rural, ecologico y de aventura; area de
influencia de pequenas fincas experimentales rurales con nuevos productos, practicas y
tecnologias validadas localmente; artesanias; agroindustrias varias; biodiesel a partir
de aceite de tartago, coco y girasol, etc.) Actividades generadoras de valor agregado,
para las cuales existe capital social acumulado aunque las practicas y rendimientos
pueden ser objeto de mejoras: almidon, azicar morena, miel de cafia, harina de maiz,
locro; productos fruticolas y ganado menor; plantas medicinales, especies aromaticas y
productos varios como el mani, fraccionados y empacados para su comercializacion;
productos horticolas orgéanicos para el mercado local y productos no tradicionales para
exportacion.

- Aportar incentivos a través de una banca publica redisefiada, de manera a promover un
mejor acceso y manejo integrado de recursos productivos —tierra, agua, semillas-, que
generen ocupaciones diversas a nivel de la economia familiar campesina, asi como,
mejor vinculadas con agroindustrias rurales y nichos de mercado exigentes.

Todo esto tendrd mayores posibilidades de realizacion y efecto en un contexto de
reactivacion econdmica, acompafnado de medidas que pongan definitivamente un limite,
o sea se controle y penalice la corrupcién, pero también, la especulacién y la
improvisacion, que comprometen hoy dia la gestion del desarrollo rural.

Se trata de democratizar y transparentar la gestion publica, identificar los incentivos
adecuados, agilizar los tramites y encarar de manera inteligente procesos diversos, que
condicionan el logro de resultados, desde planes de ordenamiento territorial y manejo de
suelos y de fincas diversificadas, a la gestion de proyectos con la participacion de los
interesados, incluyendo a mujeres y jovenes, el sector mas afectado por la precariedad
laboral vigente.
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DERECHOS A LA ALIMENTACION Y AL AGUA

Diego Segovia y Tomads Palau

La situacion alimentaria y nutricional de la poblacion

Segun el Instituto Nacional de Nutricion (INAN) las necesidades energéticas diarias
medias de la poblacion paraguaya son de 2.194 calorias y el consumo energético diario
per capita es de 3.046 calorias'. De éstas, 2.960 corresponden al total urbano y 3.146 a
las 4reas rurales. El consumo diario de proteinas en gramos es, sin embargo, inferior
para las areas rurales (110 contra 115 de las areas urbanas). En las areas metropolitanas
es relativamente alto el consumo de carnes, lacteos, huevos y frutas, mientras que en el
campo predomina el consumo de aceites, grasas, verduras y legumbres.

Principales enfermedades y categorias sociales vulnerables

Las principales enfermedades relacionadas con el consumo insuficiente o inadecuado de
alimentos registrados en Paraguay son: desnutricion aguda, desnutricion cronica, y las
deficiencias de micronutrientes como el hierro, el yodo, el flior y la vitamina A. Los
mas desfavorecidos son los pobladores de areas rurales, y en especial los nifos, nifias,
mujeres e indigenas.

Consideraciones socioeconémicas vinculadas. La disponibilidad y el acceso

Existen sectores mas vulnerables a problemas de seguridad alimentaria que no pueden
acceder a alimentos adecuados a través del mercado ni a través de la produccion,
debido a problemas estructurales de empleo y tierras.

Esto es representado —en parte- por el elevado coeficiente Gini (57%) de la
concentracion/distribucion del ingreso a nivel nacional (el coeficiente Gini mide la
concentracion de ciertas variables, en este caso el ingreso, el valor 0% significa una
concentracion nula o distribucion perfecta, mientras que su aproximacion a 100% indica
el aumento de concentracion). En el campo alimentario el coeficiente Gini se mantiene
alto (15%) en relacion con otros paises’.

Para quienes viven en la ciudad, el acceso al alimento depende en gran medida del
mercado y del Estado, pero la capacidad de compra relacionada al nivel de ingresos se
fue deteriorando sistematicamente durante el ultimo decenio. Una encuesta realizada en
el Area Metropolitana revela que el 75% de los pobladores compra menos alimentos
luego de los aumentos de precios de mediados de 2005, produciendo, ademas, una
reduccidn cuantitativa y cualitativa de alimentos.

Produccion agropecuaria

Los principales productos agricolas son: la soja, el algodon, el trigo (renta), la
mandioca, el maiz, el poroto (autoconsumo), de ellos la soja transgénica se expandid
muy velozmente en los ultimos afios, al igual que otros monocultivos de renta

L INAN, Situacién de la alimentacion y nutricién del Paraguay. Asuncion, 2000.

2 FAOSTAT ultima informacion accesible 4/11/2005
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empresarial. De esa forma, cada vez van dejando menos terreno a los pequefios
productores que con una agricultura diversificada y equilibrada entre autoconsumo y la
venta de excedentes se mantenian, aunque modestamente, bien alimentados.

La produccion de soja crecio de 1.793.540 toneladas en 1995 a 3.513.000 toneladas en
2005. La superficie cultivada pasé de 735.000 hectareas a 1.935.000 hectareas en el
mismo periodo’.

Oferta

En lo referido a la poblacion rural, las tierras agricolas se van concentrando en manos de
pocos empresarios, situacion que se produce simultineamente con la reduccion de
fuentes de trabajo y la “estacionalizacion” de los empleos en el sector rural. En
determinadas épocas, los campesinos e indigenas no pueden obtener alimentos de la
propia chacra ni siquiera a través del mercado.

Procesamiento

Tanto la produccion pecuaria como la agricola estan sujetas, antes de su procesamiento,
a tratamientos quimicos que resultan nocivos para la salud. En el caso del ganado
bovino y menor, con antiparasitarios, vacunas y hormonas principalmente. En el caso de
productos de huerta y chacra, a la aplicacion de potentes herbicidas, insecticidas,
funguicidas y otros tipos de toxicos, incluso algunas frutas son expuestas a dichos
productos, no pocos de los cuales pertenecen a la “docena sucia” o agrotdxicos de franja
roja.

Comercializacion y manipuleo

En la venta y antes de llegar a las bocas de expendio existen problemas que afectan
directamente a los consumidores, y tienen que ver con frecuentes interrupciones en las
cadenas de frio, exposicion al sol de alimentos envasados, deterioro de envases, venta
de alimentos vencidos, deficiente etiquetado. Son frecuentes los casos de intoxicacion,
algunos de ellos denunciados, otros no.

Expendio de alimentos procesados

La critica situacion econdomica de la poblacion incidi6 en la proliferacion de puestos de
expendio de alimentos en la via publica de areas urbanas. Algo similar ocurre en areas
rurales, donde se aglomeran personas en torno a silos, desmontadoras, ingenios
azucareros y otros. En estos lugares no existe control alguno de las autoridades
sanitarias sobre las condiciones de venta de los alimentos procesados.

Preparacion y consumo de alimentos en la familia

El principal problema en la preparacion de alimentos de la casa se refiere a la calidad de
los insumos y a la higiene. Restringidas por bajos ingresos, las familias utilizan, por
ejemplo, aceite de mala calidad y lo reutilizan. El consumo de productos con algin
grado de descomposicion o vencidos es también frecuente. En lo relativo a la higiene,
en la zona rural el problema se acentua por la precariedad de las instalaciones sanitarias
(agua, bafio, cocina) que impide generalmente el lavado de alimentos y utensilios.
Ademas, la coccion a fuego abierto en el suelo en los hogares campesinos e indigenas y
la convivencia con animales domésticos, propicia la contaminacion.

Comercio internacional

3 FAOSTAT. Ultima version accesible 6/02/2006.
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En muchos casos, se operan cruces de importaciones y exportaciones. Este es el caso del
tomate que, en agosto de 1998 fue exportado en cantidad de 1.277 toneladas, mientras
que en el mercado de abasto de Asuncion la mayor parte del tomate comercializado fue
de procedencia brasilefia. Otro tanto ocurrid con el trigo, maiz, pimiento, bananas y
naranjas, entre otros*. Esto significa una pérdida de soberania alimentaria y la asuncion
de un modelo de consumo insostenible que hace depender la seguridad alimentaria, por
un lado, de los precios internacionales de los alimentos y las cotizaciones de monedas
extranjeras y, por otro, de la disponibilidad de combustibles fosiles a nivel mundial.

Acceso al agua para la higiene, preparacion de alimentos y agua potable

Segun la FAO, la precipitacion anual media del pais es de 1.130 mm, la disponibilidad
total de agua renovable per céapita es de 58.537 metros cubicos al afio por habitante de
los cuales se extrae apenas el 0,1% para el consumo.

Los recursos hidricos, abundantes, estan desigualmente distribuidos y los que no estan
aun contaminados, corren el riesgo de estarlos. En la Region Occidental (Chaco)
preocupa la falta de agua en algunos periodos del ano. El promedio de lluvias en esta
region varia de S00mm a 1000mm por afio pero las sequias son cada vez mas intensas y
prolongadas (de seis a ocho meses al afio) y en periodos alternos se producen
inundaciones. La mayor parte de la region no cuenta con sistemas de distribucion, ni de
recoleccion o almacenamiento de agua, motivo por el cual los pobladores dependen
totalmente de las aleatorias condiciones climaticas para la obtencion del liquido vital.

El problema més acuciante en la Region Oriental es la rapida contaminacion de las
fuentes de agua producida por el desmesurado crecimiento de la agricultura mecanizada
que utiliza agrotdxicos masivamente, asi como también por el vertido en los principales
cursos de agua sin tratamiento alguno; de los desechos de mataderos e industrias; por el
lixiviado (agua que sale de los vertederos de basura); por las filtraciones de cloacas,
pozos ciegos y letrinas, por las aguas servidas de servicentros y lavaderos. Todo esto,
sumado a la sobreexplotacion de algunos recursos hidricos, pone en serio riesgo la
inocuidad y la suficiencia de las aguas disponibles.

Aunque en los ultimos tiempos la incidencia de enfermedades de origen hidrico ha
disminuido, en el afio 2003 la proporcion anual de muertes en nifios menores de cinco
afios por causas relacionadas con la infeccion del intestino fue del 7%.> En 2005 se
reportaron en los hospitales nacionales 1.241 casos de diarrea (70% infantil) por causa
de la ingestion de agua o alimentos contaminados.

La relacion entre la cobertura de los servicios de agua potable y la poblacion varia en
Paraguay desde el 3,1% en zonas de areas rurales el 100% en la capital. Cuanto mayor
es el ingreso, existen mds posibilidades de acceder a un servicio de agua tratada dentro
de la vivienda y con servicios sanitarios modernos. Las aguas de los pozos no son
generalmente tratadas para su consumo y las letrinas permiten filtraciones de coliformes
que pueden contaminar las aguas subterraneas.

La gestion de los acuiferos.

4 FAOSTAT ftltima informacién accesible 4/11/2005

® Pan American Health Organization, Area of Health Analysis and Information Systems. PAHO Regional
Mortality Database. 2005 (www.paho.org)
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Acuifero Patiiio. Abastece a un tercio de la poblacion paraguaya. En el territorio que
¢ste abarca existen unos 1.500 pozos de los cuales se surten comunidades, industrias de
consumo intensivo, viviendas y pequefias areas de riego. El sistema hidrico se ve
amenazado principalmente por la sobreexplotacion, es decir, la acelerada extraccion de
agua que supera el ritmo natural de recarga del acuifero.

Otra amenaza con la que se enfrenta el acuifero es la contaminacion. En algunos pozos
controlados se han encontrado coliformes fecales (bacterias cuya presencia en el agua es
nociva para la salud) que posiblemente se han filtrado por las cloacas, pozos ciegos o
letrinas.

Acuifero Guarani: Se encuentra entre las reservas de agua dulce mas grandes del
mundo, por lo cual el problema no radica en la disponibilidad, sino en la potencial
destruccion del mismo derivada de su explotacion inadecuada. Actualmente se esta
tratando de conocer con mayor precision lo relativo a la extension y funcionamiento del
acuifero en el marco de un proyecto de estudio regional que incluye a Argentina, Brasil
y Uruguay. Sin embargo, todo hace pensar que son las grandes empresas
multinacionales las que estan interesadas en la realizacion de dicho proyecto.

Politicas publicas para la promocion y satisfaccion de los derechos humanos a la
alimentacion y al agua.

Alimentacion. El INAN es el organismo encargado de llevar a cabo el Programa
Nacional de Asistencia Nutricional (PROAN), cuyo objetivo es combatir la desnutricion
a nivel nacional. El presupuesto de dicho proyecto para el afio 2005 era de 17.000
millones de guaranies (U$3 millones aproximadamente). Estos recursos serian
reforzados con algunos fondos y programas del MSPBS. Los recursos previstos
alcanzan para beneficiar a:

* 10.000 nifios/as menores de 5 afnos con desnutricion global, del total de 35.000.

e 15.000 nifios/as menores de 5 afios en riesgo de desnutricion, del total de

140.000.

e 10.000 mujeres embarazadas desnutridas, del total de 45.000.5.
Las metas de este proyecto son bastante modestas ya que se pretende asistir a s6lo el
4,5% del total de la poblacion desnutrida del pais. A ello se suma el hecho de que el
gasto social no llega en su totalidad a destino como demuestran los monitoreos del
PNUD. En total se pretende asistir a 35.000 personas con un presupuesto de U$ 3
millones en el afo, esto equivale a $85 por persona, poco mas de un salario de pobreza
de un mes (U$ 2 por dia o U$ 60 por mes). El Congreso, ademas, ha recortado en el
presupuesto de gastos de la nacion para 2006, guaranies 2.000 millones respecto al
monto asignado en 2005 (15.000 millones de guaranies o 2,5 millones de dolares
aproximadamente).

La ley 1793/2001 de modificacion del programa de complemento nutricional en las
escuelas establece el Programa de Complemento Nutricional Escolar. El mismo esta
destinado a escuelas pobres del pais (fundamentalmente de areas rurales) y debe incluir:
a) provision de leche natural o enriquecida; y b) un alimento solido rico en proteinas con
refuerzo de vitaminas “A” y “D”, hierro y yodo, u otro alimento que complemente las
necesidades nutritivas diarias del escolar. La racion tiene que aproximarse a las 600
calorias. La limitacion a priori del alcance de este programa estd dada por los bajos

®Ejecucion del Gasto social del afio 2004 y perspectivas para el 2005. PNUD, UNICEF, UNFPA. Febrero
de 2005.
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indices de asistencia escolar en areas rurales. Ademas, la cobertura actual dista mucho de
ser completa.

El accionar politico nacional tiende directamente a consolidar en el pais un modelo de
produccion agricola basado en grandes explotaciones dedicadas al monocultivo de
exportacion. Algunas de las acciones que ha adoptado el Estado en beneficio de los
agroexportadores han sido la reduccion del impuesto a la exportacion de soja en los
ultimos afios y la flexibilizacién de las condiciones para el ingreso de las semillas
transgénicas de soja Round Up Ready (RR).

Actualmente estan en el estudio en el Congreso leyes que anularian los impuestos a la
importacion de maquinarias agricolas. Todo esto se produce contemporaneamente con
la directa expulsion, por parte de las fuerzas policiales y militares, de los campesinos de
las ocupaciones de los latifundios (el latifundio improductivo es ilegal segun la
Constitucion), y la fraudulenta venta de tierras fiscales originalmente destinadas a la
reforma agraria a los grandes empresarios agricolas. Muchas veces son los mismos
funcionarios del Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT)
quienes se aprovechan de la precaria situacion de las comunidades campesinas y,
mediante soborno y chantaje, instan a los campesinos a abandonar sus tierras.

Otro programa de asistencia a la produccion es la reparticion de semillas. Sin embargo, los
campesinos aseguran que las semillas distribuidas por el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, son de mala calidad, al igual que las semillas distribuidas por Itaipi en las
zonas visitadas por el presidente de la Republica.

Agua. El Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental (SENASA) ejecutd la
construccion de 110 sistemas de provision de agua potable en distintos departamentos
de la Regiéon Oriental, 15 sistemas de agua en comunidades indigenas del Chaco, 4
sistemas con participacion privada, 33 ampliaciones y rehabilitaciones en el Chaco, y
10.250 letrinas sanitarias en ambas regiones. AUn quedan por ejecutar 164 sistemas de
agua en la Region Oriental, 36 en comunidades indigenas del Chaco, dos ampliaciones
de sistemas existentes, 21 mejoramientos de abastecimiento para comunidades
indigenas de la Region Oriental, refaccion y ampliacion del local del SENASA y plan
de capacitacion de recursos humanos. La construccion de todos estos sistemas se lleva a
cabo con un préstamo de 40 millones de délares del Banco Mundial.

Miembros de varias comunidades que han recibido asistencia aseguran, sin embargo, que
los sistemas de abastecimiento, almacenamiento y distribucién del agua construidos son
ineficientes. Este es el caso de la comunidad indigena La Patria, cuyos pobladores
aseguran que, no obstante la construccion de tajamares realizada por SENASA, contintian
sufriendo la escasez de agua.

Por su parte, el Congreso destind para la ejecucion de programas de extension de cobertura
del servicio de agua potable y saneamiento basico en el afio 2004 un monto de 127.416
millones de guaranies (U$ 21 millones). Sin embargo, segin el monitoreo de PNUD, sélo
llegaron a ser utilizados 71.826 millones de guaranies (U$ 12 millones). La Secretaria del
Ambiente (SEAM) ha lanzado en 2005 la Politica Ambiental Nacional, que incluye dentro
de sus objetivos la proteccion de las fuentes de agua. Ademas existe un proyecto para el
“Estudio de politicas y manejo ambiental de aguas subterraneas en el Area Metropolitana
de Asuncion” financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo, con un monto total de
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900.000 USD. Desde el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones se esta
proyectando la construccion de un acueducto para la distribucion de agua en el Chaco.

Disposiciones normativas

La Constitucién garantiza explicitamente el derecho a la alimentacion, estableciendo
como obligacion del Estado el control de calidad de los productos alimentarios. Los
organismos gubernamentales han sancionado distintas leyes, decretos, resoluciones y
ordenanzas en el mismo sentido.

En la legislacion paraguaya no hay mencion explicita del derecho al agua, pero el
reconocimiento de la vida como derecho y de todos los demads a los que la vida sirve de
base, son un reconocimiento implicito del derecho al agua. Las regulaciones en cuanto a
su gestion se establecen en la ley 1614/00. Esta prepara los cimientos para la
privatizacion de los servicios de distribucion de agua potable y alcantarillado.

Principales violaciones identificadas

El Estado, mediante violentos desalojos, ha obstruido las posibilidades comunitarias de
obtencion de alimentos y agua para la supervivencia, apropiandose muchas veces, las
fuerzas publicas de sus utensilios de trabajo y del hogar.

El modelo dominante de produccion sojera —que se suma a los grandes latifundios
ganaderos preexistentes- esta concentrando en pocas manos las tierras cultivables del
pais y expulsando a agricultores e indigenas del campo, para quienes se hace imposible
acceder a una alimentacion adecuada.

En 2002 el éxodo rural-urbano alcanzé a 90.000 personas segun los datos del censo
nacional de vivienda y poblacién de la direccion de estadisticas (DGEEC). Estas se
instalan en la periferia de algin centro urbano en pequefios lotes que no les ofrecen
posibilidad alguna de producir alimentos. La escasa formacion que tienen y el saturado
mercado de trabajo urbano les impiden acceder a la alimentacién necesaria por la via
economica.

Los campesinos que quedan en el campo se enfrentan al constante deterioro del medio
ambiente, a la destruccion de sus plantaciones y a la intoxicacion directa, causados por
la aplicacion de potentes biocidas en los cultivos mecanizados aledafios.

Otro grave problema que amenaza a los campesinos es la contaminacion genética
producida por plantaciones de especies genéticamente modificadas. La diseminacion de
los genes modificados mediante el proceso de reproduccion de las plantas (polinizacion
o transferencia horizontal) pone en serio riesgo la soberania sobre el germoplasma
autdctono, ya que éste adquiere caracteristicas transgénicas, quedando sujeto a las leyes
internacionales sobre patentes. Todo esto limita a los campesinos la produccion de sus
propias semillas y los alimentos para la subsistencia, lo que contribuye a seguir
impulsando la migracion rural urbana.

La situacion de los indigenas se muestra aun mas dificil ya que la deforestacion y
contaminacion producidas por el modelo agricola predominante exterminan en cantidad,
diversidad y calidad, la fauna y flora silvestres, fuente principal de alimentos para estas
comunidades.
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No hay una politica alimentaria, s6lo y en algunos casos hubo algunos programas de
asistencia directa, vinculados a situaciones de catastrofes climaticas (sequias,
inundaciones, tormentas, etc.). El Estatuto Agrario menciona idilicamente la necesidad
de crear en el campo un sistema alimentario sustentable y soberano, sin embargo, no
hay instrumentos legales ni programas concretos para la realizacion de dicho sistema, y
menos aun para asegurar la identidad alimentaria de la sociedad paraguaya.

La politica impositiva también afectd los precios de los alimentos con la aplicacion del
IVA, problema que se acentuara desde 2006 con la aplicacion de una conservadora
reforma tributaria’. La politica de empleo ha tendido a la desregulacion del mercado de
trabajo mientras que existe una total falta de asistencia a desocupados; los contratos de
trabajo se tercerizan y existe una profunda crisis en los fondos provisionales que afecta
de manera directa a las personas de edad avanzada.

Se observa una caida de la inversion social, cae también el gasto publico a medida que
aumenta la pobreza. Se direcciond la asistencia social hacia grupos focalizados y no a
programas de cobertura universal, con esto se intentd compensar faltas de los que
quedaban fuera del mercado pero esto no funciona con niveles de pobreza del 40% o
mas. Ademas, la corrupcion imperante hizo que estos programas focalizados se hayan
fragmentado en una cantidad de pequefios programas con objetivos propios, escasa
financiacion y una casi nula coordinacion.

Tampoco existe un sistema de vigilancia nutricional que permita monitorear la
situacion, medir dafios o predecir tendencias que permitan disefiar politicas publicas
para restablecer ese derecho conculcado®. Los avances que ha realizado Paraguay en
materia alimentaria frente a los Objetivos del Milenio son modestos, y se veran aiin mas
restringidos por el recorte efectuado por el Congreso en el presupuesto del afio 2006 de
los fondos para combatir la desnutricion.

La Ley N° 1614/2000 viola las disposiciones establecidas en la OG 15 del PIDESC y
establece un marco juridico que da pie a violaciones sistematicas del derecho al agua ya
que el agua es tratada fundamentalmente como un bien econdmico y no como un bien
social y cultural porque establece que las tarifas por el servicio de agua potable se
fijaran teniendo en cuenta las necesidades de: a) propender a un uso racional y eficiente
del servicio; b) permitir un equilibrio entre la oferta y la demanda del servicio; y c)
reflejar el costo del servicio, incluyendo el margen de beneficio de los prestadores.’

Es una forma de discriminacion fijar las tarifas del agua para propender al uso racional
y eficiente de la misma. La conciencia sobre los usos racionales del agua no puede ser
forzosamente creada mediante la imposicion de tarifas, ya que serdn los pobres los
primeros en sufrir la restriccion del consumo. Mas bien éstas deberian ser construidas
mediante la accion conjunta de las instituciones sociales, en especial aquellas
educativas.

Se prevé ademés el corte de servicio por falta de pago, lo cual, sumado a la
obligatoriedad de conexion y a la posible prohibicion de construccion de un sistema de

" Pomposamente denominada “Ley de readecuacion fiscal”.
8 Aguirre, ob. cit., 69
® Incisos b, ¢ y f del Articulo 49
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abastecimiento propio, familiar o comunitario, dejaria a la ciudadania econdémicamente
inhabilitada de acceder al mercado del agua completamente privada de este bien vital ™.

El Decreto 18880/03 establece el marco regulatorio de la ley 1614/00. Mediante éste se
faculta a las empresas concesionarias (publicas o privadas) a otorgar directamente (sin
autorizacion del Ente Regulador) los permisos para los usos productivos del agua.
Ademas, la falta de acceso al agua potable es vivida cotidianamente -segiin datos
oficiales- por un 17% de la poblacion nacional. No obstante, la calidad de las fuentes de
agua potable a las que accede el 83% de la poblacion no estd asegurada. Una muestra
son los numerosos casos de diarrea y muerte por causas relacionadas con el consumo de
agua contaminada.

Iniciativas de la sociedad civil.

Ante la inoperancia del Estado en materia de alimentacidon y agua han aparecido en la
escena publica actores civiles tratando de aminorar el costo humano producido por la
carencia de alimentos y agua. Entre los programas mas importantes estan la Pastoral del
Nifio; Plan Internacional; Banco de Alimentos; Proyecto de ley para la regulacion del
uso de Agrotoxicos; Campafia Nacional por la Reforma Agraria; Proyecto de
modificacion de la Ley 1.614/2000 que esta siendo elaborado por el Foro Social
Nortefio y la Comisién por la Cooperativizacion del Agua en Pedro Juan Caballero.

En ¢él se propone dar autonomia a las gobernaciones y municipalidades respecto al
manejo de las aguas y la modificacion de articulos que reducen el valor del agua a un
bien econémico.

Recomendaciones

- La proteccion de los recursos naturales, y en especial del agua como fuente de vida y
patrimonio de los pueblos

- Acceso a la alimentacion de al menos 1,1 millén de personas que en este momento se
encuentran en el pais, con serios problemas de acceso.

- La instauracion de un sistema alimentario soberano a nivel nacional, a través del
disefio de una politica alimentaria nacional mediante la coordinacion de acciones de las
instituciones publicas (MAG, MEC, MSPBS, INDERT, INAN.), que contemple el
impulso de la produccion agricola orgédnica diversificada en pequefias unidades
productivas con técnicas sustentables y trabajo intensivos; la creacion de microsistemas
alimentarios locales y la produccion para el mercado interno; el desarrollo de la
industria alimentaria nacional; el respeto de la identidad alimentaria del pueblo
paraguayo y de los grupos étnicos particulares.

- Contemplar la redistribucion de tierras entre las familias campesinas carentes de ellas;
la mejora de la calidad de vida en areas rurales; la asistencia técnica y econdmica para la
produccion, la proteccion de los recursos naturales; la gestion publica de las fuentes de
agua para asegurar el acceso equitativo a todas las personas.

- Cesar de manera inmediata los desalojos de los asentamientos campesinos hasta tanto
se empiece a ejecutar un programa acordado de reparticion de tierra en el marco de la
Reforma Agraria.

- Fijar limites claros a la expansion del area de siembra de soja —convencional y/o
transgénica- de modo a garantizar la permanencia y el arraigo de las poblaciones
campesinas asentadas y preservar el ambiente natural.

- Modificar ley 1614/2000 del ERSSAP teniendo en cuenta el cardcter social y no
negociable de las aguas.

1 Articulo 54
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- Reestudiar la ley que regula el uso de agrotoxicos y elaborar un proyecto de ley para el
uso de semillas genéticamente modificadas en el pais. Prohibir rigurosamente la
utilizacion de sustancias o variedades genéticas que puedan ser nocivas para la salud
humana, el medio ambiente o las poblaciones rurales.

- Elaborar un cédigo alimentario que considere en profundidad la seguridad y soberania
alimentarias, teniendo en cuenta las recomendaciones hechas al Ejecutivo.

- Destinar un monto presupuestario significativo a la lucha contra la desnutricion, no
abordando este problema solo a través de programas asistencialistas o focalizados de
atencion, sino mediante proyectos que conviertan en sujetos del propio desarrollo a los
actores involucrados.

- Revisar la ley de Patentes, actualmente en vigencia, adaptandola a las necesidades de
soberania sobre el germoplasma autoctono.

- Sancionar leyes claras sobre el etiquetado de los alimentos que obliguen a dar
informacion al consumidor sobre los componentes transgénicos de los mismos.

- Desarrollar programas de reforestacion y proteccion de los recursos naturales.

- Gestionar publicamente los servicios de provision de agua potable y alcantarillado,
teniendo en cuenta la fijacion de una tarifa social accesible a todos los ciudadanos.

DERECHO A LA VIVIENDA

Silvio Rios

Introduccion

Se ha elegido el tema del habitat rural para el informe, por lo que no analizaremos el
tema de la vivienda social urbana que es donde se ha centrado la accion del Estado en estos
ultimos 5 afos.

Diagnostico de la vivienda a partir de datos censales 2002

Segtn el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda'!, el parque de viviendas se ha
incrementado de 855.547 viviendas a un total de 1.098.005 unidades, con una
distribucion de 58,6 % viviendas en el area urbana (643.920 viv) y 41,4% de las
mismas en el area rural (454.085 viv.), con una tasa de crecimiento para el pais del 2.5%
con una familia tipo de 4,7 personas, para el area urbana de 3,8% con un promedio de
4,5 personas por viviendas y para el area rural del 1% para un promedio de 4,9 personas
por vivienda.

La energia eléctrica -servicio con mayor cobertura en el pais- alcanza al 89,1% de la
poblacion. El incremento mas sustantivo se dio en el area rural, donde del 23,2% en el
afio 1992 pasé al 77,8% en el 2002. Las viviendas con agua corriente representaban en
1972 solo el 11,1% y ahora el 52,7% del total, pero solo el 22,5% de la poblacion rural
cuenta con este servicio.

En lo relativo a desagiies sanitarios, las viviendas conectadas a redes alcanzan solo el
9.,4%, y sigue siendo un servicio eminentemente urbano ya que cubre el 16,1% de las
viviendas urbanas. Las viviendas con bafios conectados a pozo ciego pasaron del 10%

" “Resultados Finales del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda”, Direccion General de Estadisticas,
Encuestas y Censo -DGEEC-, publicado en Agosto del 2004, Asuncién
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en 1972 al 53,6% en el 2002, correspondiendo el 70% al area urbana y el 30 % al area
rural. La recoleccion de basura también es eminentemente urbano, que subio del 7,9%
en 1972 al 33,6% en el ano 2002.

En uno de cada cuatro hogares la mujer es jefa de familia; en 1982 alcanzaba el 18% y
en el 1992 subio ligeramente al 20,8%. En el area urbana alcanzan el 29,2 mientras que
en el area rural, el 20,7% de los casos.

La vivienda en el censo del 2002

Para un total de 1.098.005 viviendas censadas en el afio 2002, 824.844 corresponden a
la descripcion de “casa” (75,12%) y 216.251 son denominadas “ranchos” (19,69%). La
forma de determinacion del déficit de calidad fisica ha sido para el censo del afio 2002
la consideracion de las viviendas con piso de tierra, que suman 308.439 unidades. Por
arrastre, esta determinacion, permite suponer que existen similares condiciones de
déficit también en las paredes y techos.

Considerando estos datos, el déficit denominado estatico, arrojado por el censo es de
247.131 viviendas distribuidas en un 21% en el area urbana y el 79% en el area rural.
Las proporciones del déficit se mantienen, con el déficit rural equivalente al 79% del
total.

Acciones del Estado. La vivienda rural

En el esquema que representa el déficit de viviendas consideradas de calidad fisica
deficitaria por el censo del afio 2002, la inaccion del Estado se acenttia en el area rural.
La situacién de gran parte de la poblacion campesina, con asentamientos dispersos,
dificulta la provision de servicios en red. Los programas de vivienda se desarrollan
unicamente en el area urbana y en la periferia de las mismas, lo cual puede ser
interpretado como una forma de fomentar el éxodo campesino hacia las mismas.

Entre las experiencias desarrolladas, entre los afios 1992 y 1994, debemos citar el
CONAVI (Consejo Nacional de la Vivienda'?). Otro emprendimiento fue desarrollado en
la Universidad a partir de un programa apoyado con fondos canadienses y llevado a cabo
en forma conjunta por el Centro de Tecnologia Apropiada de la UCA con el Instituto de
Ciencias de la Salud de la UNA.

La propuesta consistid en comparar intervenciones de mejoramiento de viviendas con la
fumigacion, para proponer estrategias de control del mal de Chagas, enfermedad endémica
en América. Esta experiencia mostr6 que es posible recuperar muchas viviendas
existentes y consideradas deficitarias, a través del mejoramiento de la calidad fisica de las
mismas y mejorado aspectos de saneamiento ambiental y la calidad de vida del poblador
habitante de las “‘compaiiias” rurales dispersas. Para ello se utilizan tecnologias autdctonas
mejoradas y con aportes tecnoldgicos actuales, sencillos y sustentables que utilizan
recursos del sitio.

Con el Programa de Subsidio Habitacional Directo (afio 1995) se impulsé una politica
unica que ignord al 4rea rural como objetivo del mismo. Con ello se puso fin a todo este
tipo de iniciativas, por recomendacion de consultores responsables de esbozar la politica,

12 EI CONAVI es fundado en el afio 1990 -Ley 118/90- para sustituir al desprestigiado Instituto Paraguayo
de Vivienda y Urbanismo, pero al cabo de algunos afios de accion, cae en los mismos vicios atribuidos a
su antecesor.
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que se basaron en el traslado acritico de modelos extranjeros (Chile y Uruguay)
considerados “exitosos” por las agencias. Ellos definieron al area urbana como sitio para
las nuevas experiencias. Aquellas acciones iniciadas en el area rural fueron interrumpidas y
queda el CONAVI con el tnico programa (lapso 1995/ 2002) dirigido en forma exclusiva
al &rea urbana, con resultados evaluados como muy pobres.

En el afio 2002, superada la limitacién dada por la ley del Subsidio Habitacional
Directo, el CONAVI propone de nuevo un programa de mini-créditos para el
mejoramiento de viviendas en pueblos del interior y del area rural, que tropieza con
serias dificultades de implementacion.

El problema radica en el hecho de que los créditos con fondos publicos dirigidos a la
vivienda requieren de garantia hipotecaria y la tenencia de la tierra en el area rural
generalmente no estd saneada para ello. Ademas, los lotes son de una escala que hace
que el valor de los mismos, por lo general exceda en mucho el monto necesario de
garantia, lo que afiade riesgos y costos que los pobladores no siempre estan dispuestos a
enfrentar.

Por otro lado dificulta la viabilidad el hecho de que los ritmos de pago no se fijan en
funcion a la produccion y venta de productos agricolas, por cosechas, dada la dificultad
del campesino de disponer de dinero para enfrentar cuotas mensuales.

En el area rural se observa inaccion del Estado en el campo de la politica de vivienda, por
falta de la exploracion en busca de modelos que sean adecuados y representativos de
nuestra realidad.

Violaciones detectadas. Acceso a la vivienda

Ante la falta de una politica eficiente dirigida a la vivienda del area rural (que
representa el 80% del déficit del pais) se impone revisar la politica tradicional basada en
créditos con garantia hipotecaria, cuya aplicacion es imposible en el area rural.

El déficit de viviendas no es por ausencia de viviendas, sino por malas condiciones de
las mismas, lo que permitiria proponer acciones que mejoren paulatinamente las
condiciones de vida de gran nimero de pobladores, atacando el déficit de calidad fisica,
sino también lo relativo al hacinamiento (viviendas monoambientales) , pero también la
carencia de servicios, como el agua potable.

Seguridad juridica de la tenencia

Poblaciones indigenas y campesinas han sido afectados de diversas maneras por vecinos
econdmicamente mas poderosos, que acompanados de la fuerza publica, incluso con el
apoyo de Representantes del Ministerio Publico, han amedrentando a la poblacion,
registrandose casos de muertes y heridos.

Es necesario resaltar que sin la tenencia de la tierra no puede siquiera hablarse de
vivienda, sino de campamentos con viviendas provisorias, “refugios” que estan lejos de
cumplir con los minimos requisitos de habitabilidad.

Ubicacion
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Los cultivos extensivos —principalmente de la soja- han repercutido tanto en la poblacion
por los conflictos que ha generado a través de las fumigaciones, como en la calidad del
medio ambiente del &rea rural de pais, a partir de la deforestacion irracional de grandes
extensiones de tierra, con lo que se elimina todo vestigio de la flora y fauna natural,
ademas de afectar los cauces de agua abundantes en la Region Oriental del pais con el uso
indiscriminado de agrotdxicos, utilizados en sus peores versiones ( “mata todo”), vendidos
al publico sin restricciones aparentes.

En la region Occidental, comunidades indigenas han recibido tierras no equivalentes a
sus movimientos tradicionales en busca de sustento, presentando, ademas, el problema
de ser inundables en caso de lluvias, dada la topografia del sitio. Si bien, las viviendas
ocupan los sitios no inundables, éstos restan superficie a la zona cultivable, lo cual
limita las posibilidades de la comunidad de generar cultivos de auto-sustento con el
agravante de que tienen prohibiciones de sus vecinos de realizar excursiones, para ellos
tradicionales, de caza y recoleccion de productos del sitio.

Habitabilidad
Una vivienda adecuada es aquella cuyos moradores disponen de espacio suficiente y
estan protegidos contra los elementos y otros riesgos para la salud, como los vectores de
enfermedades. En comunidades indigenas de la Region Oriental se observan nifios con
llagas o cicatrices que tendrian que ser verificadas por especialistas sobre
Lehismaniasis.

Disponibilidad de servicios, materiales e infraestructura

Si bien, existen agudos contrastes en lo que se refiere a la forma en que las distintas
comunidades, campesinas e indigenas, se abastecen del agua, el pais, en general, se
encuentra en una situacion de deterioro de gran parte de los cursos de agua superficiales
por el manejo inadecuado de los efluentes y basura arrojadas sin tratamiento a las aguas.

A ello se ha sumado el desarrollo de la agricultura mecanizada con uso masivo de
agrotoxicos, generalmente muy agresivos a toda forma de vida vegetal y animal, lo cual
hace que para el caso de comunidades que dependen del agua de arroyos, rios o lagos la
situacion se vuelva de riesgo. La situacion de las fuentes de agua es mas comprometida
para aquellas comunidades afectadas por las fumigaciones con productos de alta toxicidad,
propio de las précticas de sojeros.

El denominado acceso sostenible a los recursos comunes, como ser combustible para
cocina se ve muy afectado en aquellos casos donde la estrategia de produccion se basa
en la eliminacion radical de la vegetacion en todas sus formas y de hecho al hacer
desaparecer los bosques han desaparecido plantas medicinales, recursos para la
construccion de viviendas en general, dandose un proceso de cambio radical de las
condiciones a las que estan acostumbrados los pobladores del area rural.

Precios razonables

Los costos relacionados con la vivienda no deberian alcanzar un nivel que amenace o
comprometa la consecucion y satisfaccion de otras necesidades basicas. Un logro positi-
vo en este campo debe ser resaltado con la tarifa social de electricidad, la cual fuera au-
mentada recientemente de 100 a 150 Kw, con lo que la instalacion basica de una vivien-
da con su sistema de iluminacion y heladera puede funcionar con una tarifa realmente
adecuada a un alto porcentaje de la poblacion rural.
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Adecuacion cultural

Ha sido pasada por alto en gran cantidad de sitios donde las etnias indigenas superviven
hoy en condiciones que no tienen ya ningun parecido con lo que han venido haciendo
ancestralmente. Asimismo para las comunidades campesinas, acostumbradas a disponer
de los recursos del sitio, la eliminaciéon total de la vegetacién y fauna significa una
perdida sensible, a lo que se suma —repetimos- la contaminacion de las fuentes de agua.

Iniciativas de la sociedad civil

En el campo del habitat, la sociedad civil ha apoyado la puesta en marcha de programas
participativos en acciones llevadas a cabo en el area urbana, pero han existido dificultades
para apoyar emprendimientos en el area rural en lo referido al &mbito de la vivienda en
particular, por la ausencia de programas y recursos destinados a este fin.

Es particularmente importante la accion llevada a cabo por organizaciones de la sociedad
civil que apoyan la gestion de la tierra en el caso de comunidades indigenas y/o
campesinas, por cuanto como se ha remarcado, es impensable considerar el tema de la
vivienda sin tener la tierra asegurada.

Las comunidades indigenas, se han visto avasalladas en sus derechos siendo en muchos
casos desalojadas de sus tierras ancestrales, se les ha desvinculado de todo lo que significa
condiciones de supervivencia digna dentro de su cultura y tradiciones, han sufrido
vejdmenes, desalojos y se encuentran particularmente afectadas, y en muchos casos
pasaron a integrar los grupos de pobreza extrema de las ciudades, por tanto dependen
exclusivamente de la solidaridad de la poblacion.

En el caso de los campesinos, resalta la necesidad de tierra y la inexistencia de programas
de vivienda y de una calidad de vida acorde a los estandares actuales en el campo de la
salud, la educacion, la comunicacion, y de vivienda de forma integral.

En este periodo 2000 al 2005, se ha promovido hasta su promulgacion la ley No
2329/03 que “Establece el Marco de Administracion de las Cooperativas de Vivienda y
el Fondo para Viviendas Cooperativas” que podria abrir una via para el futuro en el area
rural en este campo especifico de las cooperativas. Fue el fruto del esfuerzo de
organizaciones de la sociedad civil que adoptaron la figura de cooperativas de ayuda
mutua para la vivienda.

Recomendaciones

- Asegurar la tenencia de la tierra en calidad y cantidad para la poblacién indigena y las
familias campesinas.

- La prevision de medidas de salvaguarda, como ser: reubicacion, asistencia humanitaria
y proteccion en caso de desalojos ordenados judicialmente, como cuestion previa a la
ejecucion de cualquier medida de esta naturaleza.

- Crear condiciones de seguridad para la poblacion, que eviten los desalojos violentos.

- Centrar en el 4rea rural acciones a ser promovidas para mejorar en forma sustancial la
calidad de vida del campesino y de las comunidades indigenas, buscando promover el
arraigo de la familia campesina, y la creacion de formas de empleo para los jovenes, de
forma que puedan acceder a las potencialidades del desarrollo tecnologico, sin perder el
contacto con su realidad.
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- Rever las politicas de proteccion ambiental de la poblacion creando franjas de
seguridad que impidan procedimientos de fumigacion con agrotdxicos.

- Instalar en la zona de los productores de soja puestos de medicion de los niveles de
contaminacion de cursos naturales de agua a fin de asegurar que las correspondientes
medidas de seguridad y las franjas de proteccion de los cursos de agua sean tomadas en
consideracion.

- Mejorar la calidad de la vivienda en el area rural, que deberian tener el caracter de
acciones integrales de mejoramiento de vivienda y calidad de vida + capacitacion
laboral + mejoramiento del ingreso, que resulten de acciones participativas, que integren
a la familia rural a la toma de decisiones sobre las actividades a ser encaradas. Las
mismas deberian asumir el formato de tecnologias apropiadas de forma a priorizar el
uso de materiales del lugar, evitar acciones que produzcan dafio al medio ambiente o
recurran a materiales no renovables, que introduzcan en lo posible el uso de formas de
energia renovables (coccidn, secado de granos entre otros) y que las acciones puedan ser
realizadas por las propias comunidades, con respeto a su identidad y cultura.

- Implementar capacitacion para la aplicacion de técnicas de produccion mejoradas, e
impulsar la creacion de emprendimientos que a través de formas de organizacion
puedan colocar sus productos de manera ventajosa.

El DERECHO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Oscar Avala Amarilla

Introduccion

Las principales preocupaciones recogidas en el presente informe son las violaciones de
los derechos humanos derivadas de la ilegitima apropiacion de los territorios indigenas,
primero por el Estado y luego por particulares, y de la pobre gestion gubernamental en
materia de restitucion de los mismos.

Marco juridico

El marco juridico dado por el PIDESC, no puede ser considerado aisladamente de otros
tratados o instrumentos internacionales, teniendo en cuenta el principio de
interdependencia de los derechos. Por ello no sélo se toman en cuenta los acuerdos e
instrumentos formalmente relacionados con éste sino también el sistema dentro del cual
se inscribe. Se considera util y apropiado utilizar el Convenio No. 169 de la OIT, que
contiene diversas disposiciones que guardan relacion con el derecho a la propiedad
colectiva de los Pueblos Indigenas y a las obligaciones generadas a los Estados parte en
la materia.

La Corte IDH ha resaltado que la relacion existente entre la tierra y los Pueblos
Indigenas debe ser reconocida y comprendida como la base fundamental de su cultura,
vida espiritual, integridad, supervivencia economica y su preservacion y transmision a
las generaciones futuras.

Diagnostico socioeconomico. Informacion demografica.
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Seglin el Ultimo censo, la poblacion indigena representa el 1,7% del total de la
poblacién en el Paraguay, ha aumentado sustantivamente en el transcurso del periodo
1981-2002; el total de la poblacion indigena, contabilizando tanto a aquellos que
integran una comunidad y a los que viven fuera de ellas pero que se reconocen con una
identidad étnica definida, da un total de 89.169 personas censadas.

Mas de la mitad de la poblacion indigena reside en la Region Oriental y el resto en la
Region Occidental (Chaco). Son 63.368 personas del segmento juvenil que reprsentan
cerca del 70% de la poblacion.

A los efectos censales, la poblacion indigena fue clasificada en 20 grupos étnicos, de los
cuales tienen mayor volumen poblacional los Mby’a, Avad Guarani, Pai Tavytera,
Nivaclé, Enlhet Norte, Enxet Sur, y de menor poblacion las etnias Manjui, Guana, y
Tomaraho. Existen en el Paraguay 412 comunidades indigenas de las cuales 185 todavia
no disponen de un aseguramiento legal y definitivo, 45 en la region occidental y 140 en
la region oriental.

Situacion de tierras. Tenencia, accesibilidad y derecho

El insatisfactorio acceso que la poblacion rural tiene de la tierra y los recursos que ella
proporciona, constituyen una de las principales causas de las violaciones a los derechos
econdomicos sociales y culturales. Los derechos a la alimentacion, trabajo y vivienda
estan profundamente ligados con la tenencia y acceso a la tierra.

Latifundio en la legislacion paraguaya

El Estatuto Agrario vigente, establece que los inmuebles deben utilizar por lo menos el
30% de su superficie agrologicamente tutil (SAU) y realizar mejoras productivas,
permanentes e inversiones por encima del 100% del valor fiscal.

Deben ser descontados de la SAU de cada inmueble los suelos marginales, las reservas
forestales obligatorias, las areas silvestres protegidas bajo dominio privado, las areas de
aprovechamiento y conservacion de bosques naturales y areas de uso similar conforme a
planes de manejo y estudios de impacto ambiental aprobados por la autoridad
administrativa. Esto no ha gravitado ni contribuido a la desaparicién del latifundio
improductivo.

El Estatuto Agrario sefiala: “En lo referente a los derechos de los Pueblos Indigenas se
estara a lo dispuesto en el Convenio 169 de la OIT “Sobre pueblos indigenas y tribales
en paises independientes”.

Los Pueblos Indigenas y la tierra. Region Occidental y Region Oriental

Cada familia indigena tiene derecho a un minimo de 100 hectéareas en la R. Occidental y
de 20 hectareas en la R. Oriental. Existen 639.698 hectareas de tierras en el Chaco
efectivamente aseguradas a favor de comunidades indigenas y 78.254 hectareas en la R.
Oriental. El minimo de tierras del cual disfruta cada familia indigena (6 miembros) es
de 89,38 hectéreas en la R. Occidental y de 10,63 en la R. Oriental.

Situacion socio econémica

Las comunidades y pueblos indigenas, sufren un fuerte impacto negativo a partir de la
implementacion del modelo productivo agro exportador, basado en la agricultura
comercial de monocultivos a gran escala. Es notoria la situacién critica, de emergencia
permanente, que atraviesa la mayoria de los indigenas por falta de alimentos suficientes
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principalmente, no logran autoabastecerse y se puede decir que hasta conviven con el
hambre de manera casi permanente.

Las familias carentes de tierras propias migran a las ciudades a rebuscarse, recogiendo
basura o pidiendo limosnas en las principales vias publicas de los centros urbanos mas
importantes.

En la Region Oriental, principalmente, muchas comunidades que disponen de tierras, en
la actualidad son apenas como pequeiias islas, casi sin bosques, rodeadas de las pasturas
de los establecimientos ganaderos vecinos, que invaden sus cultivos y los dejan
expuestos a incendios en las épocas de sequia. En las regiones mas fértiles las
comunidades estan rodeadas de cultivos mecanizados de soja y trigo; sufren el impacto
directo de herbicidas y pesticidas, los arroyos estdn colmatados, y el agua (incluido la
de los pozos) esta contaminado por agroquimicos utilizados en la agricultura intensiva y
extensiva que se practica en vastas zonas habitadas por ellas.

Los indigenas, que antes vivian de una estrategia mixta de agricultura, caza, pesca,
recoleccion y trabajos temporales en los obrajes y yerbales, ahora no tienen bosques
donde cazar o recolectar alimentos y dependen exclusivamente de la agricultura, en
suelos generalmente empobrecidos, sin extension y calidad suficientes para mantener
los ciclos tradicionales de rotacion.

La Region Occidental también ha sido fuertemente transformada, los desmontes que se
extienden hasta el Alto Paraguay y el Chaco Central los dejan completamente
deforestado; las fronteras de la explotacion ganadera han sustituido bosques por pastura
artificial y ganado, donde no caben los indigenas, sino como mano de obra barata en
condiciones de explotacion que la propia OIT ha calificado como esclavitud moderna en
un reciente informe.

La situacidon de hambre, pobreza extrema y la falta de alternativas para la produccion de
alimentos llevan a la mayoria de los indigenas a depredar sus propios bosques. Venden
rollos, con o sin permiso, en la mayoria de los casos para cubrir las necesidades
inmediatas bésicas de la comunidad. Otras comunidades alquilan sus tierras a
productores de soja o a ganaderos vecinos.

Los problemas de salud estan intimamente vinculados a las condiciones sociales y
ambientales fuertemente degradadas en sus habitats. En otras palabras, son el hambre, la
contaminacion del agua y la discriminacion en la provision de servicios, las principales
causas de esta degradacion y pobreza extrema.

No existen estudios sistematicos sobre la salud indigena a nivel nacional, sin embargo,
la informacion disponible sugiere que los pueblos indigenas tienen indicadores que
muestran una mortalidad infantil, desnutriciéon, tuberculosis y otras enfermedades
trasmisibles muy por encima del resto de la poblacion rural.

Es comun que los indigenas sufran discriminacion en el trato, generalmente tienen que
esperar horas y horas, hasta dias para que el médico los atienda en los hospitales
publicos, los médicos no hablan sus idiomas; los centros de salud no cuentan con
medicamentos y la capacidad de realizacion de estudios especializados son
practicamente imposibles por medios propios, si no media la intervencion de algin ente
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benefactor. Los costos de la atencion médica estan fuera de su alcance y es comun
escuchar de personas que mueren por enfermedades prevenibles o curables.

Discriminacion

Aun cuando Paraguay ha ratificado la Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial, no ha legislado al respecto.

Los trabajadores indigenas, temporales y permanentes en los establecimientos
ganaderos en el Chaco sufren una subestimacion sistematica de su trabajo, y no tienen
opcion mas que aceptar un sobreprecio en los alimentos y suministros que estan
obligados a comprar en el almacén del establecimiento.

Quienes perciben los salarios mas bajos son las mujeres, que a menudo trabajan como
empleadas de servicio doméstico para el personal de la estancia por lo general
recibiendo la paga mas pobre. Generalmente, los salarios de las mujeres no llegan ni a la
mitad del de los hombres, y en muchos casos, constituyen unicamente una entrega
simbolica de dinero.

La combinaciéon de: 1) el pago de salarios por debajo del minimo legal; 2) la
insuficiente cantidad de alimentos suministrada a los trabajadores; 3) el sobreprecio de
aquellos productos alimenticios disponibles para su compra en el almacén de la
estancia; 4) el pago parcial, y en algunos casos casi total, con bienes que corresponden a
la denominada “provista”; y 5) la negacién a los trabajadores del acceso a los mercados
externos o a otras fuentes de subsistencia, contribuye a reducir considerablemente los
ingresos monetarios de los trabajadores, y quedan con poca o ninguna ganancia neta
cuando dejan su trabajo.

Otros trabajadores menos afortunados, terminan endeudados. Sin embargo, el efecto
mas importante, es que este conjunto de mecanismos, reduce la libertad de los
trabajadores. No podemos hablar de reclutamiento forzoso de trabajadores, pero si de la
existencia de trabajo forzoso en las estancias ganaderas cuando las deudas son
inmanejables y obligan en la préctica al trabajador, y en numerosos casos también a su
familia, a permanecer trabajando en las mismas.

Analisis de las politicas publicas: Programas y Legislacion.

En cuanto a los principales organismos estatales involucrados en la atencion de la
politica indigenista en materia de tierras se encuentran el Instituto Paraguayo del
Indigena (INDI) y el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT).
Asimismo, es insoslayable el concurso que tienen el Poder Legislativo, y el Ministerio
de Hacienda, atendiendo a que el primero es quien aprueba el Presupuesto General de
Gastos de la Nacion y el segundo quien lo ejecuta.

El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), ha tenido durante los
ultimos afios un rol no menos importante en materia de tierras, debido a la inclusion de
componentes llamados de mitigacion de impacto ambiental, especialmente en aquellos
proyectos viales que afectan de alguna manera a asentamientos indigenas en
importantes regiones del pais. De caracter regional, aunque sin funciones especificas en
materia de tierras, es importante que sean tenidas en cuenta las Gobernaciones
Departamentales.

Programas y proyectos de desarrollo. PRODECHACO
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El principal aporte de este “megaproyecto” fue la elaboracion de un sistema
georeferenciado de las comunidades indigenas del Chaco que contiene la ubicacion
precisa de las mismas e informacion sobre la situacion de tierras, publicado en el afio
2003. Por lo demas, el desenvolvimiento de Prodechaco se centro en areas de asistencia
productiva y la creacion de infraestructura basica para escuelas y puestos de salud en
distintas comunidades, generando algunos beneficios secundarios.

Proyecto de Administracion de Recursos Naturales

Este proyecto tenia un programa de regularizacion de tierras por el cual se llegaron a
adquirir unas 7.967 hectareas destinadas a 10 comunidades indigenas (2002), al tiempo
que se regularizd la situacion de 15 comunidades. Exceptuando el apoyo a algunas
acciones productivas, el componente indigena se caracterizo por el predominio de
acciones de tipo mas bien asistencialistas.

Programa Corredores de Integracion de Occidente

El Gobierno contratd a una empresa consultora para realizar el Estudio de Impacto
Ambiental de las obras a ejecutarse. La Consultora, con apoyo del MOPC, present6 en
audiencia publica ese mismo afo, a los sectores interesados —incluyendo a
representantes indigenas e indigenistas- los resultados de este estudio, incluyendo los
planes de mitigacion correspondientes, que incluia la regularizacion de asentamientos
indigenas afectados por la construccion de las rutas.

Las organizaciones indigenas tanto como las indigenistas, sefialaron a los responsables
del emprendimiento las necesidades y reclamos existentes, asi como la insuficiencia de
fondos previstos originalmente, unos 4 millones de ddlares, presupuestado para cubrir
los gastos que demandaban la titulacion de tierras para comunidades indigenas.
Asimismo, en dicha ocasion, se remarco la inconstitucionalidad de algunas medidas
como la reubicacion y expropiacion de tierras de propiedad indigena ya tituladas para
posibilitar la realizacion de algunos tramos carreteros.

Desde la finalizacion del estudio de impacto ambiental en el afio 2000, el gobierno no
volvio a convocar a una audiencia publica. El proyecto y el préstamo del BID fueron
aprobados, sin que se incluyan las propuestas ni se haya tenido en cuenta los
cuestionamientos planteados por las organizaciones indigenas e indigenistas.

El convenio establecié finalmente como Plan de Mitigacion del Impacto Ambiental, la
obligacion del Estado de adquirir y titular con fondos propios a ser asignados al MOPC
hasta 20.000 hectareas de tierras para las comunidades afectadas por los siete tramos
previstos originalmente, que cubren una buena parte del Chaco, sefalandose que las
primeras 8.0000 hectireas debian ser tituladas antes de la finalizacion de la primera
etapa que concluy6 en el afio 2002. Este punto no fue cumplido.

Proyecto Las Residentas-Ruta 10

Prevé la regularizacion de unas 12.000 hectareas de tierra ocupadas por comunidades
indigenas afectadas por la construccion de la ruta, cuyo tramo principal atraviesa los
departamentos de San Pedro y Canindeyt. El INDI ha relevado un total de 14
comunidades en el area de influencia de la ruta 10 como beneficiarias de dichos fondos
de regularizacion; sin embargo organizaciones indigenistas han cuestionado la falta de
procedimientos claros por parte del MOPC para la determinacion de los casos
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prioritarios a ser atendidos. Los fondos de contrapartida para la regularizacion de los
asentamientos indigenas no fueron ejecutados.

Proyectos de leyes

La actuacion gubernamental registra casos en los que las decisiones adoptadas en modo
alguno son compatibles con los derechos que debe reconocer y garantizar a favor de los
pueblos indigenas, apartandose sensiblemente de las recomendaciones y observaciones
de organismos internacionales. En cuanto al tratamiento de expropiacion de tierras, se
mencionan los siguientes casos:

- El 16 de octubre de 2.000 la Camara de Senadores rechazd dos proyectos de ley de
expropiacion presentados por las Comunidades Sawhoyamaxa (87 familias) y Xakmok
Kasek (55 familias) de Pueblo Enxet, derivando esta negativa denuncias de esta
situaciéon a la CIDH, que en relacion al caso Sawhoyamaxa, decidi6 presentar una
demanda en contra del Estado ante la Corte IDH, y estudiando la pertinencia de
presentar una nueva demanda contra Paraguay, en el caso de Xamok Kasek.

- El mismo afio 2.000 otro proyecto de expropiacion de 78.000 hectareas tituladas a
nombre de la empresa Veragilman S.A. a favor del Pueblo Ayoreo Totobiegosode, fue
rechazo por la Camara de Senadores. Este proyecto estaba destinado a beneficiar al
ultimo grupo silvicola del Paraguay cuyas tierras son vendidas a inversionistas privados,
sin consideracion alguna de sus derechos.

- También en el afio 2.000 la Camara de Diputados rechazé un proyecto de Ley de
expropiacion presentado a favor de la Comunidad Indigena Yakye Axa. Este proyecto
de Ley pretendia la satisfaccion de un reclamo de 18.000 hectareas de tierra para esta
comunidad que, junto a la de Sawhoyamaxa vive en condiciones también infrahumanas
al costado de la ruta que une Pozo Colorado con Concepcion en el Departamento de
Presidente. Hayes. En el afio 2005, la Corte IDH pronuncidé una Sentencia condenatoria
por la violacion de los derechos humanos a la propiedad de las tierras ancestrales, la
vida, a la proteccion y garantias judiciales.

- Proyecto de Ley “Que regula el funcionamiento de los organismos responsables de la
politica indigenista nacional”, no prosperd -entre otras cosas- debido a la fuerte
oposicion de las organizaciones indigenas e indigenistas. Estas objetaban -por un lado-
la omision del derecho a la participacion que se habia operado ante la falta de una
consulta previa como lo establece el Convenio 169 y -por otra parte- por el contenido,
que no se limitaba a una reestructuracion del ente indigenista oficial (INDI), pues
planteaba, ademads, un reforma dogmatica de fuerte contenido regresivo en materia de
derechos y garantias ya reconocidos. El Poder Ejecutivo retir6 el proyecto a comienzos
de 2002.

- La sancién de la Ley N° 2.822/2005 “Estatuto de los pueblos y comunidades
indigenas” es otra muestra regresiva del gobierno paraguayo en el marco de su politica
legislativa. Fue objetada parcialmente por el Poder Ejecutivo. La misma no introduce
innovaciones importantes en cuanto a evolucion normativa del derecho indigena y tiene
el mismo vicio de origen que otras leyes: no fue objeto de una consulta previa, en los
términos que obliga el articulo 6 del Convenio 169 de la OIT. Uno de los
cuestionamientos que recibe esta ley surge de la propia concepcidon asimilacionista y
corporativista, no contempla salvaguardas para las comunidades en cuyas tierras se
encuentren yacimientos de hidrocarburos susceptibles de ser explotados; por el
contrario, establece una normativa bastante ambigua que permitiria al Estado apropiarse
de dichos recursos sin necesidad de una consulta participativa de la comunidad afectada.
Fue sometida al tratamiento en inobservancia del fallo de Corte IDH que conden¢ al
Estado de Paraguay en el caso Comunidad Indigena Yakye Axa.
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Violaciones detectadas

La violacion del derecho a la tierra, constituye el eje central que determina las demas
violaciones a los derechos humanos basicos. En este sentido, ha sido recurrente la
posicioén adoptada por el Estado frente a esta violacion, utilizando la supuesta colision
de derechos (derechos comunitario indigena vs. derecho a la propiedad privada de
particulares) como argumento para justificar el incumplimiento de sus obligaciones.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido ciertamente la
posibilidad de conflictos, reales o aparentes, entre la propiedad comunitaria indigena y
la propiedad privada particular. Seglin esta Corte, la propia Convencion Americana y la
jurisprudencia del Tribunal proveen las pautas para definir las restricciones admisibles
al goce y ejercicio de estos derechos, a saber: a) deben estar establecidas por ley; b)
deben ser necesarias; ¢) deben ser proporcionales, y d) deben hacerse con el fin de
lograr un objetivo legitimo en una sociedad democratica.

Intervencion ilegal del poder publico y desalojo de comunidades indigenas

Los casos mas resaltantes de las violaciones a los derechos humanos de una comunidad
indigena se registraron en perjuicio de las comunidades Kelyenmagategma del Pueblo
Enxet y de la Comunidad Nembiara del Pueblo Mbya Guararni. En ambos casos se
registraron violaciones sistematicas no solo por omisién del Estado, sino por accion
directa del mismo, que con sus actuaciones ha incumplido gravemente sus obligaciones
de respetar, proteger y satisfacer de derechos y garantias de los cuales son titulares los
miembros de estds comunidades.

Sociedad civil

Una preocupacion constante en los ultimos afios de las organizaciones de la sociedad
civil es la situacion de los derechos humanos de los pueblos indigenas, en particular los
referidos a la tierra y territorios tradicionales.

Desde varios afnos la Coordinacion Nacional de Pastoral Indigena (CONAPI),
perteneciente a la Iglesia Catolica desarrolla programas de trabajo en distintas areas
concernientes a los DESC en distintas comunidades a nivel nacional. La labor que
realiza el Grupo de Apoyo a los Totobiegosode (GAT) es quizds una de las mas
dificiles, teniendo en cuenta que el esfuerzo esta orientado a preservar una vasta zona
del noreste del territorio chaqueio donde atn habitan grupos de indigenas del pueblo
Ayoreo en estado silvicola, sin contacto con la sociedad que a cada dias los acorrala e
invade su territorio tradicional.

Otro caso destacable es el de la organizacion no gubernamental Tierraviva que se ha
constituido en la principal promotora de casos ante el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos de la Organizacion de Estados Americanos (OEA).

Desde el afio 1997 ha presentado seis casos, algunos de ellos teniendo como
copeticionaria al Centro por la Justicia y el Derechos Internacional (CEJIL), de los
cuales dos han sido resueltos satisfactoriamente en el marco de un proceso de solucion
amistosa auspiciada por la CIDH, significando este logro la restitucion de unas 22.000
hectareas a dos comunidades del Pueblo Sanapand del Chaco.
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De los otros cuatro casos dos llegaron a la Corte IDH, en uno de ellos fue condenado el
Estado por la violaciones denunciadas y se ordenaron reparaciones al respecto. En el
otro caso, al momento de escribirse este informe esta pronto a ser examinado por el
mismo tribunal. Los dos restantes atn se encuentran cumpliendo tramites ante la CIDH.
Asimismo, Tierraviva ha contribuido regularmente desde la publicacién del informe
sobre la situacion de los derechos humanos en el Paraguay de la Coordinadora de
Derechos Humanos del Paraguay (CODEHUPY) con la elaboracion del capitulo sobre
pueblos indigenas.

Recomendaciones

- El derecho a la tierra/territorio de los pueblos indigenas debe ser plenamente
reconocido. Para ello el Estado debe modificar su legislacion interna, dictando leyes de
aplicacion especificas que permitan a las comunidades y pueblos interesados acceder a
un procedimiento idoneo para la satisfaccion de sus reclamos, basado en los estandares
de derechos establecidos por el Derecho Internacional y la Constitucion de la Republica,
ademas de la asignacion de partidas presupuestarias suficientes para el pago de la
indemnizaciones respectivas.

- La implementacion de politicas publicas que beneficien directamente a los pueblos
indigenas, destinadas a combatir la pobreza extrema, orientadas principalmente a la
satisfaccion del derecho a la alimentacion y al agua, acompafiadas de programas de
generacion de ingresos y de empleo rural, formacion profesional y promocion de la
artesania.

- La produccién, andlisis y publicaciones de informacion cuantitativa y cualitativa,
significativa, comparable y puesta al dia sobre las condiciones sociales y economicas de
los pueblos indigenas es una obligacién que debe ser satisfecha por el Estado.

- El Estado debe abandonar las medidas regresivas como la derogacion de los derechos
indigenas de la legislacion positiva y en cambio adoptar acciones positivas destinadas a
paliar las situaciones limites presentes, principalmente en materia de asistencia
humanitaria a comunidades en estado de emergencia.

- El Estado debe abstenerse de seguir con su practica de traslado forzoso de los
indigenas, sean nifios o adultos, que son llevados desde las calles de la Capital a areas
rurales, ellos gozan del derecho a la libre circulacion por todo el territorio de la
Republica.

- La proteccion efectiva de los asentamientos indigenas y de su patrimonio forestal e
hidrico, asi como el respeto de todos los derechos indigenas en igualdad de condiciones
con el resto de la poblacion.
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